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(Rezolugje, zalecenia i Opinie)

ZALECENIA

RADA

ZALECENIE RADY
z dnia 20 lipca 2020 r.

w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro

(2020/C 243/01)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 136, w zwiazku z art. 121 ust. 2,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie
zapobiegania zaktdceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (%), w szczegdlnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajgc zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1)  Strefa euro kontynuuje wprawdzie ekspansje, jednak perspektywy rozwoju obcigzone sg wzajemnie powigzanymi
czynnikami ryzyka, a przyszlo$¢ rysuje si¢ niepewnie. Ponadto pojawia si¢ ryzyko dalszego wydtuzenia okresu
powolnego wzrostu gospodarczego i inflacji, powodowanych staba wydajnoscig i starzeniem si¢ spoleczefistwa. Od
2017 r. luka produktowa jest wprawdzie dodatnia i w 2018 r. wyniosta 0,7 % potencjalnego produktu krajowego
brutto (PKB), przewiduje si¢ jednak, Ze wzrost potencjalny pozostanie ponizej pozioméw sprzed kryzysu (}). W
201812019 r. inflacja bazowa miescila sie w przedziale 1-1% % i wedlug prognoz w latach 2020 1 2021 utrzyma
si¢ na poziomie okoto 1% %. Wskazniki rynku pracy caly czas si¢ poprawiaja, cho¢ nastepuje to wolniej, prognozuje
si¢ tez dalsze spowolnienie tempa wzrostu zatrudnienia, przy czym nadal utrzymuja si¢ wyzwania w zakresie jakosci
miejsc pracy. Wzrost ptac nominalnych umocnit si¢ — osiagnawszy okolo 2% % w 2018 r. po okresie kilku lat, kiedy
utrzymywal sie na poziomie ponizej 2,0 % — i jego wysoko$¢ w 2019 r. szacuje si¢ na okoto 2¥2 %, a w okresie
2020-2021 spodziewany jest jego powrét do poziomu 2V %. Pomimo korzystnych warunkéw na rynku pracy

() Dz.U.L2092z2.8.1997,s.1.
() Dz.U.L3062z23.11.2011,s. 25.
() Wszystkie prognozowane dane w niniejszym dokumencie pochodzg z prognozy Komisji Europejskiej z jesieni 2019 r.
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wzrost plac realnych nastepuje bardzo powoli i utrzymuje si¢ na niskim poziomie, ponizej 1 % w 2018 r. i — wedlug
szacunkow — ma by¢ na mniej wigcej tym samym poziomie w 2019 r., a prognozuje sie, ze w latach 2020 i 2021
wyniesie on odpowiednio 0,7 % i 0,8 %. Jak zalozono w sprawozdaniu przedkladanym w ramach mechanizmu
ostrzegania na rok 2020, kt6re Komisja przyjeta dnia 17 grudnia 2019 r. prognozuje si¢, ze nadwyzka na rachunku
obrotéw biezacych strefy euro bedzie si¢ zmniejszaé, cho¢ pozostanie blisko swojej wartosci szczytowej. Pafistwa
cztonkowskie wykazujace deficyt zmniejszyly lub odwrécily swoje deficyty obrotéw biezacych, nawet jesli nadal
odnotowuja rekordowo wysokie ujemne migdzynarodowe pozycje inwestycyjne (MPI) netto.

Jednoczesnie, cho¢ niektére panstwa czlonkowskie zmniejszyly swoje nadwyzki na rachunku obrotéw biezacych,
nadal utrzymuja je na wysokim poziomie i w zwigzku z tym zwigkszaja swoja MPI netto. Stabngcy popyt zew-
netrzny wplywa na dynamike salda obrotéw biezacych w strefie euro, a w szczegdlnosci w zorientowanych na eks-
port pafistwach cztonkowskich z wysoka nadwyzka na rachunku obrotéw biezacych, ktdre to panstwa s3 w wyso-
kim stopniu zalezne od zagranicznego popytu eksportowego. Istotna jest rowniez korzystna dynamika popytu, a
panstwa czlonkowskie o wysokiej nadwyzce takze przyczynilyby si¢ do przywrdcenia réwnowagi przez wzmocnie-
nie warunkéw sprzyjajacych wzrostowi plac, przy poszanowaniu roli parter6w spotecznych, jak réwniez inwestycje
publiczne i prywatne.

(2)  Zwigkszenie potencjatu wzrostu gospodarczego przy jednoczesnym zapewnieniu, ze bedzie on zréwnowazony pod
wzgledem Srodowiskowym i spotecznym, jak rGwniez wspieranie realnej konwergencji panistw cztonkowskich strefy
euro wymaga reform strukturalnych pozwalajacych wzmocnié zréwnowazony wzrost i zwigkszy¢ inwestycje w
aktywa trwale i wartosci niematerialne i prawne w celu poprawy wydajnosci. Byloby to szczegdlnie pomocne w
przypadku tych panstw cztonkowskich, ktérych potencjal wzrostu jest wyraZnie nizszy niz $rednia w strefie euro.
Byloby to réwniez konieczne, aby zapobiec sytuacji, w ktérej gospodarka strefy euro znalaztaby sie w dtugim okresie
niskiego wzrostu potencjalnego, niskiej wydajnosci, niskiej inflacji cenowej, powolnego wzrostu wynagrodzen oraz
rosngcych nieréwnosci. Reformy i inwestycje maja niezmiennie kluczowe znaczenie dla zapewnienia przywrocenia
dynamiki wzrostu w strefie euro, przezwyci¢zenia nasilonych presji Srednio- i dlugoterminowych zwiazanych m.in.
z pogarszajaca si¢ sytuacja demograficzng oraz ulatwienia przejscia na gospodarke zréwnowazong, co pomogloby
strefie euro i jej panstwom czlonkowskim osiggna¢ wyznaczone przez Organizacje Narodoéw Zjednoczonych cele
zréwnowazonego rozwoju.

(3)  Zaczynaja by¢ widoczne gospodarcze skutki zmiany klimatu, ktére stanowia jedno z najwickszych ryzyk systemo-
wych, z jakimi muszg si¢ obecnie zmierzy¢ $wiatowa gospodarka, systemy finansowe i spoleczefistwa. Ryzyka dla
Swiatowej gospodarki zwiazane ze zmiang klimatu i — szerzej — degradacja srodowiska sg coraz bardziej powszechne
i bedg mialy rozlegly wplyw, w tym na grupy spoleczne znajdujace si¢ w najtrudniejszej sytuacji. Niepodjecie whasci-
wych $rodkéw w tym zakresie moze mie¢ negatywne konsekwencje dla odpornosci naszych gospodarek, inkluzyw-
noéci oraz dlugofalowego potencjatu wzrostu gospodarczego. W tej sytuacji kluczowe znaczenie bedg mialy inwes-
tycje oraz zapewnienie odpowiednich warunkéw regulacyjnych i finansowych umozliwiajacych uporzadkowane
przejscie na gospodarke zréwnowazong. Przy wlasciwym podejsciu wyzwania $rodowiskowe i klimatyczne moga
tez stanowi szans¢ na oZywienie europejskiej gospodarki i ukierunkowanie jej na $ciezke zréwnowazonego roz-
woju. Z tg my$lg Komisja przedstawita Europejski Zielony tad jako strategie Europy na rzecz wzrostu, ktéra to stra-
tegia bedzie obejmowaé wniosek dotyczacy pierwszego europejskiego prawa o klimacie, aby uwzglednié w prawo-
dawstwie cel w zakresie neutralno$ci klimatycznej do roku 2050. Jednoczesnie zielona transformacja bedzie
musiata uwzgledniaé skutki dla réznych czgsci spoleczenistwa. Inwestycjom majacym ulatwié przejScie na gospo-
darke zréwnowazona bedg musialy towarzyszy¢ ustalanie oplat za emisj¢ gazow cieplarnianych, odpowiednie regu-
lacje we wszystkich sektorach i inwestycje w umiejetnosci oraz pomoc w przekwalifikowaniu zawodowym, tak aby
wszyscy obywatele mogli czerpa¢ korzysci plynace ze zmian technologicznych, w szczegélnosci w sektorach i regio-
nach, ktére pozostaja w tyle pod wzgledem cyfrowej i zielonej transformacii.

(4)  Zmobilizowanie funduszy publicznych i prywatnych na potrzeby inwestycji w zielong i cyfrowg transformacje moze
poméc w utrzymaniu wzrostu w perspektywie krotkoterminowej i w zmierzeniu si¢ z dlugofalowymi wyzwaniami,
przed jakimi stojg nasze gospodarki. Cho¢ rewolucja cyfrowa moze stworzy¢ szanse pod wzgledem wydajnosci,
wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy, to moze tez przysporzy¢ probleméw, np. w przypadku pracowni-
kéw o nizszych kwalifikacjach, ktérym brakuje umiejetnosci do pracy na stanowiskach, gdzie wykorzystuje si¢ nowe
technologie. Zréznicowane tempo przechodzenia na gospodarke cyfrowa poszczegélnych paristw czlonkowskich
strefy euro moze tez stanowi¢ znaczace ryzyko dla konwergencji i stabilno$ci makroekonomicznej. Sytuacje moga
pogorszy¢ silne efekty aglomeracji, ktdre czesto przynosza korzysci duzym miastom oraz sprzyjaja dynamice ,,zwy-
ciezca bierze wszystko”, dajacej si¢ czesto obserwowaé w obszarze technologii cyfrowych, co moze poglebiaé nie-
réwnoéci i negatywnie wplywaé na konwergencje. Inwestycje powinny by¢ ukierunkowane na stymulowanie
nowych badan i innowacji, a takze na szersze rozpowszechnianie nowatorskich rozwigzaf w calej gospodarce.
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(5)  Bardziej skoordynowana strategia inwestycyjna w polaczeniu z poglebionymi reformami na poziomie strefy euro
miataby zasadnicze znaczenie we wspieraniu zrownowazonego wzrostu i sprostania dlugoterminowym wyzwa-
niom, takim jak transformacja klimatyczna i technologiczna. Instrument budzetowy na rzecz konwergencji i konku-
rencyjnosci (BICC) zapewnitby wsparcie finansowe pafistwom czlonkowskim strefy euro na rzecz realizacji propo-
zycji, ktére zasadniczo powinny skladaé si¢ z pakietéw reform i inwestycji. Podobnie InvestEU, z ktdrego $rodki
réwniez bedg przeznaczane na plan inwestycyjny ,Zréwnowazona Europa”, ma na celu uruchomienie dodatkowych
inwestycji majacych wspiera¢ innowacje i tworzenie miejsc pracy w Unii, m.in. za pomocg finansowania zréwnowa-
zonej infrastruktury. Fundusze polityki sp6jnosci, ktére odgrywaja wazng role we wspieraniu europejskich regiondéw
i obszaréw wiejskich, odgrywaja réwniez role w transformacji klimatycznej i technologicznej, wspierajac zrownowa-
zony rozwoj. Europejski Bank Inwestycyjny juz teraz przeznacza 25 % lacznego finansowania na inwestycje w dzie-
dzinie klimatu i zapowiedzial, Ze zamierza podwoil ten odsetek. By osiagna¢ cele Unii w zakresie zréwnowazonego
rozwoju, konieczne byloby przeprowadzenie na szczeblu krajowym i na nizszych szczeblach projektow inwestycyj-
nych w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu i jej fagodzenia, transformacji energetycznej, dekarbonizacji
oraz gospodarki o obiegu zamknigtym. Inwestycje w sektory sieciowe i infrastrukture sieciowg mogg poprawic¢ kon-
kurencyjno$¢ strefy euro i wspieraé przejscie na bardziej zréwnowazone formy transportu. Ponadto inwestycje w
warto$ci niematerialne i prawne, takie jak badania i rozwdj, oraz umiejetnosci, majg réwniez kluczowe znacznie dla
przygotowania strefy euro na nadchodzace wyzwania.

(6)  Skutki ekspansji gospodarczej w ostatnich latach daly si¢ odczu¢ w nieréwnym stopniu w poszczegdlnych pari-
stwach czlonkowskich, regionach i pafistwach czlonkowskich. Pomimo zwyzki w ostatnim czasie, w kilku pan-
stwach czlonkowskich strefy euro poziomy dochodu do dyspozycji sa nizsze niz przed kryzysem. W wigkszosci
panstw cztonkowskich spada liczba 0s6b zagrozonych ubéstwem i wykluczeniem spolecznym, ktéra jest obecnie o
5 mln nizsza niz w szczytowym momencie, tj. w 2012 r.; w strefie euro jest ona jednak nadal powyzej pozioméw z
2008 r. Po okresie charakteryzujacym si¢ wigkszymi rozbiezno$ciami niektore panstwa cztonkowskie zblizyly sie w
ciggu ostatnich kilku lat do paristw o najwyzszym PKB na mieszkafica. W ciggu ostatniego dziesigciolecia udzial
dochodéw najbardziej zamoznych powoli jednak wzrastal, a migdzy panstwami czlonkowskimi nadal utrzymuja
si¢ duze réznice. Aby wspieraé pozytywna konwergencje w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich oraz migdzy
nimi, nalezaloby promowacl polityki majace na celu zwigkszenie zaréwno efektywnosci, jak i réwnosci, zgodnie z
celami zréwnowazonego rozwoju. Takie polityki powinny doprowadzi¢ do osiagniecia lepszych wynikéw makroe-
konomiczne i bardziej wyréwnane korzysci dla calego spoleczefistwa, co poprawia réwniez spojno$¢ w strefie euro.

(7)  Spojnos¢ i rownowaga kombinagji polityk makroekonomicznych w strefie euro, w tym polityki pienieznej, fiskalnej
i strukturalnej, maja zasadnicze znaczenie dla zapewnienia rzetelnego, inkluzywnego i zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego oraz dla skutecznej reakeji na utrzymujacg sie niskg inflacje, pogarszajace sie perspektywy gospodar-
cze oraz ryzyk dla dlugoterminowego wzrostu. Europejski Bank Centralny prowadzi obecnie akomodacyjna poli-
tyke pieniezng, aby zblizy¢ poziom inflacji do Sredniookresowego celu inflacyjnego, sprzyjajac jednoczesnie wzros-
towi gospodarczemu i tworzeniu miejsc pracy. Polityka fiskalna musi stanowi¢ uzupelnienie kursu polityki
pieni¢znej, podobnie jak reformy strukturalne w réznych sektorach, w tym reformy konieczne do ukoficzenia
budowy unii gospodarczej i walutowej (UGW).

(8)  Koordynacja krajowych polityk fiskalnych, przy pelnym poszanowaniu zalozen paktu stabilnosci i wzrostu oraz
uwzglednieniu dostepnej przestrzeni fiskalnej i skutkéw ubocznych w innych panstwach czlonkowskich, sprzyja
nalezytemu funkcjonowaniu UGW. Oczekuje si¢, ze w latach 2020 i 2021 kurs polityki fiskalnej w strefie euro
bedzie zasadniczo neutralny lub nieco ekspansywny. Jednoczesnie krajowe polityki fiskalne pozostajg w niewystar-
czajgcym stopniu zréznicowane. Prowadzenie rozwaznych polityk fiskalnych przez panstwa czlonkowskie o wyso-
kim poziomie dlugu publicznego doprowadzitoby do zmniejszenia zadtuzenia, ograniczyloby podatno$¢ na
wstrzgsy i umozliwitoby pelne funkcjonowanie automatycznych stabilizatoréw w przypadku pogorszenia koniunk-
tury gospodarczej. Z drugiej strony dalsze zwigkszanie inwestycji i innych wydatkéw produktywnych w panistwach
cztonkowskich znajdujgcych si¢ w korzystnej sytuacji budzetowej wspieraloby wzrost w perspektywie krotko- i
Srednioterminowej, a jednoczenie pomogloby przywréci¢ réwnowage w gospodarce strefy euro. W przypadku urze-
czywistnienia si¢ ryzyk pogorszenia koniunktury reakcje fiskalne powinny by¢ zréznicowane z mysla o zapewnieniu
bardziej sprzyjajacego kursu polityki na poziomie zagregowanym, przy jednoczesnym zapewnieniu pelnego prze-
strzegania paktu stabilnoci i wzrostu. W miar¢ mozliwosci nalezy uwzglednia sytuacje w poszczegdlnych krajach
i unikaé procyklicznosci. Panstwa czlonkowskie powinny by¢ gotowe do koordynowania polityk w ramach Euro-

grupy.
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(9)  Fiskalne reformy strukturalne majg nadal zasadnicze znaczenie dla poprawy stabilnosci fiskalnej, wzmocnienia
potencjalu wzrostu gospodarczego i zapewnienia stosowania skutecznych antycyklicznych polityk fiskalnych w
przypadku pogorszenia koniunktury gospodarczej. Dobrze funkcjonujace krajowe ramy fiskalne, regularne i rze-
telne przeglady wydatkéw oraz skuteczne i przejrzyste udzielanie zaméwien publicznych moga zwigkszy¢ efektyw-
no$¢ i skutecznos$¢ wydatkéw publicznych oraz poprawi¢ wiarygodnosé i jakosé polityk fiskalnych. Poprawa struk-
tury budzetéw krajowych, zaréwno po stronie dochodéw, jak i wydatkéw, w tym przekierowanie zasobéw w
strong inwestycji publicznych w kontek$cie dobrze zaprojektowanych strategii inwestycyjnych oraz opracowanie
narzedzi ekologicznego planowania budzetu, zwigkszylaby wplyw budzetéw publicznych na wzrost, zaowocowa-
taby podniesieniem wydajnosci oraz pozwolita stawi¢ czola pilnym dlugoterminowym wyzwaniom zwigzanych z
przejsciem do gospodarki zielonej i gospodarki cyfrowej. Uproszczenie i modernizacja systeméw podatkowych
oraz eliminowanie oszustw podatkowych, uchylania si¢ od opodatkowania i unikania opodatkowania za pomocg
Srodkéw przeciwdzialajacych agresywnemu planowaniu podatkowemu, z uwzglednieniem rozméw prowadzonych
na forum otwartych ram Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) w sprawie pozostalych kwestii
w dziedzinie erozji bazy podatkowej i przenoszenia zyskéw (BEPS) sg niezbedne do tego, aby systemy podatkowe
staly si¢ bardziej efektywne i sprawiedliwe. Latwo$¢, z jaka mozna przemieszczaé mobilne zasoby w strefie euro,
jest jednym z fundamentéw rynku wewnetrznego, lecz takze zwigksza mozliwosci konkurencji podatkowej. Koor-
dynacja miedzy panstwami czlonkowskim jest zatem konieczna, aby zajac si¢ problemem przenoszenia zyskow i
szkodliwych praktyk podatkowych oraz unikngé ogdlnej tendencji do réwnania w dét pod wzgledem opodatkowa-
nia 0s6b prawnych.

Wypracowanie porozumienia w sprawie wsp6lnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania oséb prawnych oraz
porozumienia na forum otwartych ram OECD w sprawie pozostatych kwestii BEPS co do przegladu podziatu zys-
kéw migdzy poszczegdlne kraje oraz zapewnienia minimalnego skutecznego opodatkowania moglyby mie¢ zasad-
nicze znaczenie w tym zakresie. ObcigZenie podatkowe w strefie euro jest stosunkowo wysokie i ukierunkowane na
prace, natomiast podatki od nieruchomosci i na ochrong $rodowiska stanowia bardzo niewielkg czes¢ dochodéw
podatkowych. Podatki od nieruchomosci oraz podatki srodowiskowe moga jednak nie$¢ mniej szkodliwych skutkéw
dla wzrostu oraz podazy pracy i popytu na prace. Zwigkszone wykorzystanie podatkéw na ochrong srodowiska
moze tez wspieraé zrownowazony wzrost gospodarczy, zachecajac konsumentéw i producentéw do bardziej ekolo-
gicznych zachowan. Podatki powinny w wickszym stopniu uwzglednia¢ kwestie klimatyczne oraz w bardziej kon-
sekwentny sposéb przeciwdzialaé ucieczce emisji gazéw cieplarnianych. Propagowanie skoordynowanych dziatan
w skali ogélnoswiatowej przyczynitoby si¢ do dalszego zwigkszenia skutecznosci tych srodkéw. Aby zatem ulatwié
przechodzenie na zielong gospodarke, promowana bedzie koncepcja polityk budzetowych sprzyjajaca zobowigza-
niom w zakresie Srodowiska oraz zaproponowany zostanie przeglad dyrektywy Rady 2003/96/WE (%), jak réwniez
zgodny z zasadami Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzgled-
nieniem emisji CO,, jezeli okaze si¢ to konieczne do przeciwdzialania ucieczce emisji gazéw cieplarnianych.

(10) Reformy strukturalne i instytucjonalne, ktére zwigkszaja konkurencyjno$¢ na rynkach produktowych, wspierajg
efektywne gospodarowanie zasobami i prowadzg do poprawy otoczenia dzialalnosci gospodarczej i jakosci admini-
stracji publicznej, w tym skutecznosci systemu wymiaru sprawiedliwosci, sa wazne dla odpornosci pafistw czton-
kowskich strefy euro. Odporne struktury gospodarcze i odpowiednie polityki chronia przed znaczacymi i dtugotr-
walymi skutkami wstrzaséw dla dochodéw i podazy pracy, moga tez ulatwié realizacj¢ polityki fiskalnej i pieni¢znej
oraz ograniczy¢ dysproporcje, w szczegélnosci w przypadku pogorszenia koniunktury gospodarczej, a tym samym
stworzy¢ bardziej korzystne warunki dla zréwnowazonego i inkluzywnego wzrostu. Lepsza koordynacja i realizacja
reform strukturalnych, szczegélnie reform rekomendowanych w zaleceniach dla poszczegdlnych krajéw, moze
przynies¢ pozytywne skutki uboczne w panstwach czlonkowskich. W tym wzgledzie krajowe rady ds. produktyw-
nosci mogg odegra¢ wazng role w zwigkszanie odpowiedzialno$ci pafistw za reformy oraz usprawnienie ich realiza-
cji. Reformy sg potrzebne réwniez po to, by mozna bylo sprosta¢ pilnym wyzwaniom o dlugoterminowym charak-
terze, takim jak transformacja klimatyczna i technologiczna. Do wzrostu wydajnosci moze si¢ réwniez przyczyni¢
poglebienie integracji jednolitego rynku, ktére okazalo si¢ by¢ jednym z gléwnych czynnikéw napedzajacych wzrost
i sprzyjajacych konwergencji miedzy panstwami cztonkowskimi.

(11) Europejski filar praw socjalnych okresla 20 zasad wspierajacych réwnos¢ szans i dostgp do rynku pracy, uczciwe
warunki pracy i ochrong socjalng oraz wilgczenie spoleczne. Zostal opracowany jako kompas majacy promowaé
pozytywna konwergencje w kierunku lepszych warunkéw pracy i zycia. Silniejsze i bardziej inkluzywne gospodarki
i spoleczenstwa moga z kolei poprawi¢ odpornos¢ Unii i strefy euro. Reformy oraz inwestycje w umiejetnosci, trans-
formacj¢ zawodowg i skuteczniejsza ochrong socjalng sa kolejnymi waznymi czynnikami, ktére powinny towarzy-
szy¢ sprawiedliwej transformacji i przej$ciu na zielong i cyfrowa gospodarke. Pelne wdrozenie zatozen filaru Euro-
pejskiego filaru praw socjalnych na wszystkich szczeblach, z odpowiednim uwzglednieniem odnosnych
kompetencji, bedzie miato kluczowe znaczenie dla wspierania pozytywnej konwergencji.

(*) Dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspolnotowych przepiséw ramowych doty-
czacych opodatkowania produktow energetycznych i energii elektrycznej (Dz.U. L 283 z 31.10.2003, s. 51).
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(12) Reformy, ktére zwigkszaja uczestnictwo w rynku pracy, zwalczaja bezrobocie mlodziezy i bezrobocie dtugotrwale,
wspieraja tworzenie miejsc pracy o dobrej jakosci i skuteczne przeplywy na rynku pracy oraz ograniczaja segmenta-
cje i promuja dialog spoleczny, moga przyczynic si¢ do stymulowania inkluzywnego wzrostu, wzmacniania odpor-
nosci gospodarczej i automatycznej stabilizacji, ograniczenia nieréwnosci i rozwigzywania probleméw ubéstwa i
wykluczenia spolecznego. Zindywidualizowane wsparcie w transformacji zawodowej, szkoleniu oraz przekwalifiko-
waniu ma kluczowe znaczenie dla propagowania szybkiego powrotu os6b poszukujacych zatrudnienia na rynek
pracy. Aktywne polityki rynku pracy powinny by¢ dobrze zintegrowane z polityka spoleczng i wspiera aktywne
wlaczenie na rynek pracy i wlaczenie spoleczne. Zapewnienie dostgpu do wysokiej jakosci edukacji i szkolen zawo-
dowych przez cale zycie wymaga odpowiednich inwestycji, pozwalajgcych doskonali¢ kapitat ludzki i umiejetnosci,
réwniez pod katem cyfrowej i zielonej transformacji. Dzialania w tym zakresie poprawiaja zdolnos¢ do zatrudnienia,
wydajnos¢, zdolnosci innowacyjne oraz place w $rednim i dtugim okresie, co zwigksza odpornos¢ strefy euro. Prze-
pisy dotyczace ochrony zatrudnienia powinny gwarantowa¢ uczciwe i godne warunki pracy dla wszystkich pracow-
nikéw, w szczegdlnosci w obliczu powstajacych nietypowych form zatrudnienia, ktére tworza nowe mozliwosci,
lecz ré6wniez wyzwania zwigzane z bezpieczefistwem zatrudnienia i ochrona socjalna.

Skuteczne i zréwnowazone systemy ochrony socjalnej majg réwniez istotne znaczenie dla zapewniania odpowied-
niego dochodu i dostgpu do dobrej jakosci ustug. Reformy emerytalne oraz strategie majace zapewni¢ roOwnowage
miedzy Zyciem zawodowym a prywatnym moga w duzej mierze wspiera¢ uczestnictwo w rynku pracy, zapewniajac
jednoczesnie zréwnowazony charakter europejskich systeméw opieki spotecznej w dtugim okresie. Przesunigcie
obcigzenia podatkowego z pracy na inne obszary mogloby si¢ z pozytkiem skoncentrowaé w szczegdlnosci na oso-
bach o niskich dochodach oraz drugich zywicielach rodziny. Zaangazowanie partneréw spolecznych w reformy
zatrudnienia oraz reformy spofeczne i gospodarcze ma istotne znaczenie dla zwigkszenia odpowiedzialnosci za te
reformy oraz wsparcia ich realizacji. Z podobnych wzgledoéw korzystne jest zaangazowanie organizacji spoteczen-
stwa obywatelskiego. Wazne jest, by uktady zbiorowe przyczynialy si¢ do realizacji celéw ponizszych zalecen 1 do
5, przy pelnym poszanowaniu autonomii partneré6w spotecznych.

(13) Odpornos¢ sektora finansowego strefy euro wzrosta wprawdzie od czasu kryzysu, nadal jednak utrzymuja si¢ podat-
nosci na zagrozenia, ktérymi nalezy si¢ zaja¢. Wysokie zadluzenie przedsi¢biorstw i gospodarstw domowych, do
ktérego przyczynia si¢ preferencyjne traktowanie zadluzenia w wielu krajowych systemach podatkowych, moze byé
zrédlem ryzyka. Potrzeba dostosowania modeli biznesowych bankéw, niskie stopy procentowe oraz coraz wigksza
konkurencja ze strony innych form finansowania nadal wywieraja presje na rentowno$¢ bankéw. Czynione sg state
postepy w ograniczaniu ryzyka, w szczegélnosci w redukowaniu wolumenu kredytéw zagrozonych. Jednakze tam,
gdzie wskazniki kredytéw zagrozonych sg nadal wysokie, konieczne sg dalsze stale wysitki, a wszystkie pafistwa
czlonkowskie powinny wdrozy¢ odpowiednie polityki majace zapobiegaé akumulacji takich kredytéw. W marcu
2018 r. Komisja przedstawila pakiet dotyczacy ograniczania ryzyka, ktory ma ulatwi¢ zaréwno obnizenie dotych-
czasowego poziomu kredytéw zagrozonych, jak i unikniecie ich akumulacji w przyszio$ci. W ramach $rodkéw legi-
slacyjnych dotyczacych kredytéow zagrozonych w kwietniu 2019 r. przyjeto rozporzadzenie Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2019/630 (), ktére wprowadza ,obowiazkowy ostrozno$ciowy mechanizm ochronny” majacy
zapobiega¢ ryzyku zbyt malych rezerw na potrzeby przyszlych kredytéw zagrozonych; potrzebne sa dalsze postepy
w celu rozwigzania kwestii kredytoéw zagrozonych, w szczegdlnosci postepy w zakresie projektu dyrektywy dotycza-
cej rynkow wtérnych dla takich kredytéw.

Osiagnieto juz postepy w zakresie poprawy istniejacych ram przeciwdzialania praniu pienigdzy. Jak jednak podkres-
lita Komisja w swoich sprawozdaniach przedstawionych w lipcu 2019 r., aby mozna bylo zaja¢ si¢ zidentyfikowa-
nymi niedociagnigciami strukturalnymi, Unia musi wypracowa¢ bardziej kompleksowe podejscie do kwestii zwal-
czania prania pienigdzy i finansowania dzialalnosci terrorystycznej. Wymaga to, w szczeg6lnosci, zastanowienia si¢
nad sposobami zwigkszenia harmonizacji oraz poprawy nadzoru i egzekwowania przepiséw poprzez dzialania Unii.

(14) Wzmocnienie unii bankowej stanowi od 2013 r. priorytetowe przedsiewziecie, ktére ma zapewnié stabilno$¢ finan-
sowg, zmniejszy¢ fragmentacje finansowa i chroni¢ kredytowanie gospodarki w czasach kryzysu. Poczyniono dalsze
postepy w realizacji tego przedsigwzigcia, m.in. dzigki porozumieniu w sprawie ram prawnych Europejskiego
Mechanizmu Stabilnosci (EMS) dotyczacych wspdlnego mechanizmu ochronnego dla jednolitego funduszu restruk-
turyzacji i uporzadkowanej likwidacji, jednak konieczne jest dalsze jego wzmocnienie. W zwigzku z tym szczyt
strefy euro powierzy! Eurogrupie zadanie kontynuowania prac nad pakietem reform EMS — z zastrzezeniem proce-
dur krajowych — oraz nad wszystkimi elementami dalszego wzmacniania unii bankowej, na zasadzie konsensusu.
Powotlano grupe robocza wysokiego szczebla (HLWG), ktéra ma opracowad harmonogram rozpoczecia negocjacji
politycznych w sprawie europejskiego systemu gwarantowania depozytéw (EDIS). Jest to wazny krok w kierunku
odblokowania korzysci, jakie moze przynie$¢ unia bankowa pod wzgledem udzialu sektora prywatnego w podziale

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/630 z dnia 17 kwietnia 2019 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE)
nr 575/2013 w odniesieniu do minimalnego pokrycia strat z tytutu ekspozycji nieobstugiwanych (Dz.U. L 111 z 25.4.2019, s. 4).
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ryzyka, przy jednoczesnym zmniejszeniu mozliwosci arbitrazu miedzy panstwami cztonkowskimi. Jego ostatecz-
nym celem jest zapewnienie Europie suwerennosci finansowej i gospodarczej. Wymaga to niezwlocznego konty-
nuowania prac nad wszystkimi elementami, w tym zagadnieniami omawianymi na forum HLWG ds. EDIS, przy
zachowaniu tego samego poziomu ambicji. Prace nad pakietem reform w ramach EMS, w tym wprowadzeniem
mechanizmu ochronnego dla jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji powinny zosta¢ sfi-
nalizowane. Wspomniany mechanizm ochronny powinien zosta¢ uruchomiony i wcze$niej wdrozony, pod warun-
kiem poczynienia wystarczajacych postepow z zakresie ograniczania ryzyka.

Nalezy prowadzi¢ dalsze prace nad rozwigzaniem problemu ograniczen w ramach aktualnego mechanizmu zapew-
niania ptynno$ci w ramach restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. Komisja zrealizowala ponadto wszystkie
dzialania, ktére zapowiedziata w planie dzialania dotyczacym unii rynkéw kapitatowych (CMU) z 2015 r. Nadal ist-
niejg jednak prawne, podatkowe i regulacyjne przeszkody dla ustanowienia CMU i konieczne s3 wznowione wysitki,
by wyeliminowac¢ te przeszkody — w szczeg6lnosci jesli chodzi o zasady dotyczace dostepu do finansowania, nie-
ktére rozbieznosci w zakresie niewyplacalnosci i podatkéw — oraz by osiagna¢ wysokie, skuteczne i zbiezne stan-
dardy nadzorcze.

(15) Wzmocnienie struktury UGW wymaga realizacji dziatan wskazanych w o§wiadczeniu ze szczytu strefy euro z 13 grud
nia 2019 r., ktore to dzialania nalezy potraktowa¢ priorytetowo, kontynuujac jednoczesnie dyskusje nad innymi aspek-
tami. W komunikacie Komisji z dnia 12 czerwca 2019 r. ,Poglebienie unii gospodarczej i walutowej w Europie: podsu-
mowanie po czterech latach od publikacji sprawozdania pigciu przewodniczacych” przedstawiono aktualng sytuacje i
oraz opini¢ Komisji co do obszardw, na ktérych powinny skoncentrowaé sie wysitki w zakresie reform w perspektywie
krétko- i $rednioterminowej. Poczyniono pewne postepy w odniesieniu do unii gospodarczej dzigki osiggnieciu poro-
zumienia politycznego w sprawie charakterystyki BICC dla strefy euro. Osiggnieto porozumienie co do zasady — z
zastrzezeniem zakonczenia procedur krajowych — w sprawie dalszego rozwoju EMS i ustanawiajacego go porozumie-
nia EMS. W Radzie nie wypracowano jednak konsensusu w sprawie mechanizmu stabilizagji fiskalnej dla strefy euro
ani w sprawie reformy zarzadzania strefg euro.

(16) Poglebienie UGW pozwolitoby osiagna¢ lepsze wyniki gospodarcze. Niekompletna UGW stoi na przeszkodzie inte-
gracji finansowej. To z kolei ogranicza mozliwosci finansowania bardzo potrzebnych inwestycji na rzecz inkluzyw-
nej, wydajnej, zréwnowazonej i stabilnej gospodarki. Niekompletna UGW utrudnia réwniez sprawng transmisje
polityki pieni¢znej w calej strefie euro oraz ogranicza zdolno$¢ Europy do decydowania o swojej przysztosci gospo-
darczej. Gdyby zostal uzgodniony centralny mechanizm stabilizacji fiskalnej, wzmocnitby on zdolno§¢ panstw
cztonkowskich strefy euro do prowadzenia antycyklicznej polityki fiskalnej. Rada odnotowuje wyrazony przez
Komisj¢ zamiar zaproponowania europejskiego programu reasekuracji $wiadczen dla oséb bezrobotnych, aby
zapewni¢ obywatelom lepsza ochrong w przypadku wstrzaséw gospodarczych. Wzmocnienie UGW, wraz z rozsad-
nymi politykami na szczeblu europejskim i krajowym, jest kluczowym elementem pozwalajacym zwigkszy¢ znacze-
nie Europy na $wiecie, wzmocni¢ migdzynarodows role euro i przyczyni¢ si¢ do budowy otwartej, wielostronnej i
opartej na zasadach gospodarki §wiatowej. Wazne jest, aby rozmowy byly nadal prowadzone w sposéb otwarty i
przejrzysty wzgledem panstw czlonkowskich spoza strefy euro i przy pelnym poszanowaniu rynku wewnetrznego
Unii.

(17) W sprawie aspektéw zatrudnieniowych i spolecznych niniejszego zalecenia skonsultowano si¢ z Komitetem ds.
Zatrudnienia i Komitetem Ochrony Socjalne;j,

NINIEJSZYM ZALECA w latach 2020-2021 pafistwom czlonkowskim nalezacym do strefy euro podjecie, indywidualnie i zbiorowo,
nastepujacych dzialait w ramach Eurogrupy:

1. W panstwach cztonkowskich nalezacych do strefy euro i wykazujacych deficyt obrotéw biezacych lub wysokie zadtu-
zenie zewnetrzne — kontynuacje reform majacych na celu zwigkszenie konkurencyjnosci i ograniczenie zadtuzenia
zewnetrznego. W panstwach czlonkowskich nalezacych do strefy euro o duzych nadwyzkach na rachunku obrotow
biezacych — wzmocnienie warunkéw sprzyjajacych wzrostowi plac, przy poszanowaniu roli partneréw spolecznych,
jak réwniez wprowadzenie $rodkéw pobudzajacych inwestycje publiczne i prywatne. We wszystkich paristwach czlon-
kowskich — wspieranie wydajnosci dzigki poprawie otoczenia dziatalno$ci gospodarczej i jakosci instytucji, zwigkszenie
odpornosci dzigki udoskonaleniu funkcjonowania rynkéw towardw i ustug, w szczegdlnosci za pomocg poglebienia
jednolitego rynku. Wspieranie sprawiedliwego inkluzywnego przejscia na konkurencyjng zielona i cyfrowa gospodarke
poprzez inwestycje materialne i niematerialne, zaréwno publiczne, jak i prywatne.
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2. Wspieranie inwestycji publicznych i prywatnych oraz poprawa jakosci i struktury finanséw publicznych, przy jedno-
czesnym realizowaniu polityk w sposéb, ktéry zapewnia pelne poszanowanie paktu stabilnoéci i wzrostu. W pan-
stwach czlonkowskich o wysokim poziomie dtugu publicznego — realizacje ostroznych polityk w celu wiarygodnego
zmniejszania dlugu publicznego w sposéb zréwnowazony. W panstwach czlonkowskich znajdujgcych sie w
korzystnej sytuacji fiskalnej — wykorzystanie tej sytuacji do dalszego wspierania wysokiej jakosci inwestycji, przy jed-
noczesnym utrzymaniu dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych. W przypadku urzeczywistnienia si¢
ryzyk pogorszenia koniunktury reakcje fiskalne powinny by¢ zréznicowane z mysla o zapewnieniu bardziej sprzyja-
jacego kursu polityki na poziomie zagregowanym, przy jednoczesnym zapewnieniu pelnego przestrzegania paktu
stabilno$ci i wzrostu. W miare mozliwosci nalezy uwzglednial sytuacje w poszczegdlnych krajach i unikaé procy-
klicznosci. Panistwa cztonkowskie powinny by¢ gotowe do koordynowania polityk w ramach Eurogrupy. Poprawie-
nie skutecznosci krajowych ram fiskalnych oraz jakosci finanséw publicznych oraz wprowadzenie podatku sprzyja-
jacego wzrostowi i innych odpowiednich $rodkéw budzetowych wspierajacych zréwnowazong i inkluzywna
gospodarke. Wspieranie i wdrozenie dzialaii Unii na rzecz zwalczania agresywnego planowania podatkowego oraz
unikania réwnania w d6t w systemie opodatkowania os6b prawnych.

3. Wzmocnienie systeméw ksztalcenia i szkolenia oraz inwestycji w umiejetnosci. Zwigkszenie skutecznosci aktyw-
nych polityk rynku pracy, ktore wspierajg jego integracje oraz skuteczne przeplywy na rynku pracy, w tym prze-
plywy w kierunku bardziej cyfrowych i zielonych miejsc pracy. Promowanie uczestnictwa w rynku pracy, w tym
uczestnictwa kobiet i stabszych grup spolecznych, oraz przesunigcie obcigzenia podatkowego z pracy na inne
obszary, w szczeg6lnosci w przypadku oséb o niskich dochodach i drugich zywicieli rodziny. Wspieranie tworzenia
dobrej jako$ci miejsc pracy, zapewnienie sprawiedliwych warunkéw pracy, promowanie réwnowagi miedzy Zyciem
zawodowym a prywatnym oraz zlikwidowanie segmentacji rynkéw pracy. Poprawienie dostgpu do adekwatnych i
zréwnowazonych systeméw ochrony socjalnej. Zwigkszenie skutecznosci dialogu spolecznego oraz promowanie
negocjacji zbiorowych.

4. Dzialania nastepcze w zwigzku z o$wiadczeniem ze szczytu strefy euro z dnia 13 grudnia 2019 r. w celu dalszego
wzmocnienia unii bankowej, z mysla o zakonczeniu jej budowy, poprzez niezwloczne kontynuowanie prac nad
wszystkimi elementami, w tym zagadnieniami omawianymi na forum HLWG ds. EDIS, przy zachowaniu tego
samego poziomu ambicji. Sfinalizowanie prac nad pakietem reform w ramach EMS, w tym nad wprowadzeniem
mechanizmu ochronnego dla jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. Uruchomienie
mechanizmu ochronnego dla jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidagji i jego weze$niejsze
wdrozenie, pod warunkiem poczynienia wystarczajacych postepéw w zakresie ograniczania ryzyka. Dalsze prace
nad rozwigzaniem problemu ograniczeit w ramach aktualnego mechanizmu zapewniania ptynno$ci w ramach res-
trukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. Wzmocnienie europejskich ram regulacyjnych i nadzorczych, w tym
poprzez zapewnienie konsekwentnego i skutecznego nadzoru i egzekwowania przepiséw przeciwdzialajacych pra-
niu pieniedzy. Wspieranie uporzgdkowanego zmniejszania znacznego zadluzenia sektora prywatnego, w tym przez
ograniczenie preferencyjnego traktowania zadluzenia w systemie opodatkowania. Kontynuowanie dzialan umozli-
wiajacych szybkie ograniczenie przez banki poziomu kredytéw zagrozonych w strefie euro oraz zapobieganie ich
akumulacji. Wzmozenie wysitkéw na rzecz poglebienia CMU.

5. Poczynienie ambitnych postepéw w zakresie poglebiania UGW, w szczegdlnosci dzigki sprawnej realizacji dziatan
wskazanych w o§wiadczeniu ze szczytu strefy euro z dnia 13 grudnia 2019 r., w tym w odniesieniu do BICC, oraz
prowadzenie dyskusji w sprawie pozostatych kwestii. Postepy w tej dziedzinie majg réwniez wzmocni¢ migdzynaro-
dowg role euro oraz promowac interesy gospodarcze Europy w wymiarze $wiatowym; powinny réwniez zapewni¢
pelne poszanowanie rynku wewnegtrznego Unii i by¢ realizowane z zachowaniem otwartosci i przejrzystosci wzgle-
dem panstw czlonkowskich spoza strefy euro.

Sporzadzono w Brukseli dnia 20 lipca 2020 r.

W imieniu Rady
J. KLOECKNER
Przewodniczgcy
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