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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES wzywa Komisj¢ Europejska do potraktowania polityki spdjnosci jako podstawowego narzedzia stuzgcego
stawianiu czola ogromnym wyzwaniom spowodowanym pandemia COVID-19. Istnieje pilna potrzeba szybkiego
reagowania, a $rodki finansowe na pomoc i wsparcie panstw czlonkowskich musza by¢ dystrybuowane zgodnie
z odpowiednimi kryteriami, ale réwniez z odwaga. Europa bardziej niz kiedykolwiek potrzebuje zréznicowanego podejscia
do jednego problemu.

1.2 Skutki kryzysu zwigzanego z COVID-19 wymagaja zdecydowanych i jasnych dzialan na rzecz odbudowy
gospodarki Europy. Konsekwencje dla zdrowia publicznego, dzialan gospodarczych, spotecznych i politycznych trudno
zmierzy¢, a skutki w poszczegdlnych panistwach cztonkowskich bedg rézne. EKES zgadza sig, ze w priorytetach niemieckiej
prezydencji nalezy koncentrowa¢ si¢ na tych nowych okoliczno$ciach, a takze wzywa do podjecia dziatan w celu ochrony
zatrudnienia i praw socjalnych w calej Unii.

1.3.  EKES uwaza, ze kazdy plan odbudowy dla Europy musi uwzglednia¢ konsekwencje tego kryzysu, a mianowicie
zalezno$¢ Europy od innych obszaréw gospodarczych w zakresie konkretnych produktéw i ustug. Oczywiste jest, ze
Europa musi zastanowi¢ si¢ nad swojg polityka handlowa, stymulowaé innowacje i uczyni¢ atut ze swojej strategii
inteligentnej specjalizacji w oparciu o regiony i sektorowe podejicie branzowe. W przesziosci polityka spdjnosci miata
fundamentalne znaczenie dla stworzenia odpowiednich warunkéw dla przemystu, badan i rozwoju oraz infrastruktury, aby
umozliwi¢ opracowywanie rozwigzan. EKES uwaza, ze biezace potrzeby wymagaja jeszcze silniejszej polityki na rzecz
wsparcia powrotu branz przemystowych do Europy. Konieczna jest reindustrializacja i nadszed! na nig czas.

1.4, Zdaniem EKES-u priorytetem dla wszystkich panstw cztonkowskich musi pozosta¢ cyfryzacja ustug. Obecny kryzys
pokazal, ze potrzebne sa prostsze i bardziej kompleksowe ustugi, pozwalajace wspieraé wszystkich Europejczykéw,
zwlaszcza tych, ktorzy potrzebuja dodatkowego wsparcia. Dla EKES-u jasne jest, ze poszczegblne panstwa czlonkowskie
majg rézne perspektywy i mierza si¢ z réznymi wyzwaniami zwigzanymi z cyfryzacjg. Istniejaca infrastruktura jest
nieodpowiednia i priorytetem musi by¢ zwigkszenie inwestycji w te obszary. Nalezy zachgcaé pafistwa cztonkowskie do
inwestowania w lepsza infrastrukture w celu stworzenia odpowiednich warunkéw dla nowych przedsigbiorstw i nowych
ustug. Aby realizacja tego celu byta mozliwa, instrumenty finansowe muszg by¢ kreatywne i proste.

1.5.  EKES zgadza si¢, ze nadal istnieje potrzeba inwestowania w systemy w pelni szerokopasmowe, aby umozliwi¢
obszarom wiejskim rozwd6j nowoczesnej dzialalnosci rolniczej i turystycznej. W instrumentach polityki spdjnosci
zlekcewazono t¢ potrzebe lub przynajmniej panstwa czlonkowskie zapomnialy o mozliwosciach istniejacych w ramach
programéw finansowych. W celu umozliwienia rozwoju ,nowej formy rolnictwa”, nowego rodzaju dzialalnosci
turystycznej i nowych ,galezi przemystu”, nalezy zachecaé rzady panstw cztonkowskich do inwestowania w infrastrukture
szerokopasmows.
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1.6.  EKES jest gleboko przekonany, ze e-biznes ma podstawowe znaczenie dla ,nowej rzeczywisto$ci” wynikajqce'
z wplywu COVID-19 na spoleczenstwo i gospodarke. Konieczne bedzie zapewnienie roznych opgji zaréwno dla
przedsigbiorstw, jak i dla konsumentéw. Na tym nowym podejsciu moga skorzystaé rowniez MSP, dlatego tez nalezy
przydziela¢ fundusze strukturalne, aby umozliwi¢ przedsi¢biorstwom odkrywanie nowych rynkéw i mozliwosci. EKES
wzywa Komisje Europejska do zachowania elastyczno$ci w stawianiu czola tym wyzwaniom, co moze zapewnié
przedsigbiorstwom mozliwo$¢ rozpoczecia dzialalnosci online za posrednictwem partnerstw i inteligentnych inwestycji,
aby konkurowa¢ nie tylko na rynku wewngtrznym, ale réwniez na calym $wiecie. Zdecydowanie potrzebne sg bardziej
zréwnowazone sieci faficucha dostaw, umozliwiajace przedsigbiorstwom i konsumentom lepsze interakcje.

1.7.  EKES uwaza, ze istnieje pilna potrzeba ochrony MSP i ich zréwnowazonego charakteru. W zwigzku z tym
istniejace, zwyczajowe narzedzia europejskie, takie jak Europejski Fundusz Spoleczny, musza by¢ wdrazane w sposdb
bardzo kreatywny, ale prosty. Nie ma watpliwosci co do wplywu tego kryzysu na wskazniki zatrudnienia, a Europie trudno
bedzie odbudowac si¢ bez odpowiedniej strategii w zakresie szkolenia i reintegracji na rynku pracy. Réwniez z tego wzglgdu
proces decyzyjny zwigzany z korzystaniem z instrumentéw finansowych musi uwzgledniaé fakt, ze MSP, aby mdc
korzystac z tych programéw, nadal musza mierzy¢ si¢ z duzg iloscig biurokracji. EKES wzywa do dzialania stuzgcego
zmniejszeniu obcigzenia w tym zakresie, aby umozliwi¢ MSP dalsze dzialania.

1.7.1.  Konieczne jest zapewnienie korzystnych warunkéw dlugoterminowych kredytéw dla MSP w celu zapewnienia im
pomocy w tym trudnym okresie. PowinniSmy wykorzysta¢ Fundusz Spéjnosci, aby stworzy¢ skuteczny instrument
finansowy pozwalajacy na szybka reakcje.

1.7.2.  EKES podobnie zwraca uwage na potrzebe stymulowania i tworzenia odpowiednich warunkéw dla rozwoju
inwestycji publicznych oraz mechanizméw na rzecz systeméw ksztalcenia si¢ przez cale zycie, aby umozliwi¢ ludziom
dostosowanie wlasnych umiejetnosci do aktualnych potrzeb rynku, a takze przygotowal sie do wyposazenia przyszlych
pokolen w nowe umiejetnosci.

1.8.  EKES zgadza si¢ rowniez, ze nalezy wspieraé program Zielonego Ladu i wzywa Komisje Europejska do wyjasnienia
panstwom cztonkowskim, na przyklad, w jaki sposéb mozna wykorzysta¢ 40 mld EUR z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji na potrzeby dekarbonizacji gospodarki. Jest to jeden z przykladéw dobrego pomystu i konceptu, ktory
powinien by¢ promowany wsrdd panstw czlonkowskich, przy czym weciaz nie jest jasne, w jaki sposéb ma on zostaé
wprowadzony w zycie.

1.9.  EKES z zadowoleniem przyjmuje program REACT, w ramach ktérego 55 mld EUR zostanie zainwestowane na
wsparcie polityki spdjnosci, przy czym wzywa Komisj¢ Europejska do szybkiego poinformowania o nim paistw
cztonkowskich i udzielania wyjasnien na temat warunkéw i kryteriéw dystrybucji, zwazywszy, ze $rodki te musza zostaé
przydzielone do korica 2022 r. Fundusze REACT-EU zostang rozdzielone miedzy panistwa czlonkowskie stosownie do ich
wzglednej zamoznosci i skali wpltywu obecnego kryzysu na ich gospodarki i spoleczefistwa, w tym na poziom bezrobocia
mlodziezy. Niemniej jednak do osiggnigcia rezultatéw niezbedne sa bardziej precyzyjne informacje. W obecnym czasie
nalezy zapewni¢ realizacje programu, a nie okreslong kwote finansowania. Europa potrzebuje elastycznego, szybkiego
i prostego programu, obejmujacego latwiejsze procesy, ktory moze ulatwi¢ dostep do finansowania niezaleznie od
wielkosci przedsigbiorstwa, jego pochodzenia lub sektora, jezeli gléwnym problemem jest zatrudnienie i warto$¢ dodana.

1.10.  EKES sugeruje, ze nalezy zadbal o konsultacje i zaangazowanie na szeroka skale organizacji spoleczenistwa
obywatelskiego w zakresie okrelania polityki regionalnej w celu czerpania korzysci z rzeczywistej i istotnej wiedzy, jaka
dysponujg zainteresowane strony, co mogloby przyspieszy¢ wdrazanie strategii. To dobry moment na zaangazowanie
partneréw spolecznych w okreslanie i wdrazanie polityki w celu zapewnienia partnerskiego podejscia, ktore naprawde
moze mie¢ znaczenie.

2. Uwagi ogdlne

2.1.  Niemiecka prezydencja Unii Europejskiej bedzie mie¢ miejsce w bardzo szczegdlnych okoliczno$ciach i bedzie
wielkim wyzwaniem dla projektu europejskiego. Wiele celéw prezydencji mozna ulec zmianie ze wzgledu na sytuacje
zwigzang z COVID-19, ktéra bedzie miata wplyw na rozwoj osob, przedsigbiorstw i galezi przemystu, jak réwniez bedzie
stanowila dla Europy test odpornosci po pandemii.

2.2, Mimo ze priorytety moga si¢ zawsze zmienié, pewne najwazniejsze idee moga zosta¢ utrzymane niezaleznie od
sytuacji. Cyfryzacja, zagrozenia budzetowe oraz inteligentna gospodarka oparta na wzroscie to wyzwania, na ktére juz
wezesniej zwracano szczeg6lng uwage.

2.3, Na pierwszym planie poza cyfryzacja znajdzie si¢ réwniez polityka dotyczaca danych, sztuczna inteligencja
i jednolity rynek cyfrowy. Nalezy nadal gwarantowaé otwarto$¢ rynku wewnetrznego, postrzegajac t¢ ambicje przez
pryzmat debaty na temat europejskiego planu odbudowy. W celu zwigkszenia konkurencyjnosci Europy dalej rozwijany
bedzie wewnetrzny rynek cyfrowy. UE przyklada duzg wage do interoperacyjnosci, normalizacji i technologii opartych na
otwartym oprogramowaniu.
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2.4, Obecna sytuacja niesie ze sobg réwniez ryzyko poglebiania réznic gospodarczych i spolecznych, w tym réznic
regionalnych i terytorialnych miedzy pafstwami czlonkowskimi i w ich obr¢bie. Zmiany popytu i zdolno$¢ sektora
przedsigbiorstw do odbicia beda w sposéb asymetryczny wywiera¢ wplyw na regiony i terytoria w panstwach
czfonkowskich ze wzgledu na ich rézng specjalizacje sektorows. Przewiduje si¢, ze ucierpig ustlugi wymagajace
bezposredniego kontaktu z konsumentami, jednak w szczegélnosci bedzie przejawiaé si¢ to ograniczeniem obrotéw
i poziomem zatrudnienia w MSP.

2.5. Reindustrializacja na obszarach wiejskich

2.5.1. Panstwa czlonkowskie dysponujace znaczng przestrzenia fiskalng moga zapewni¢ przedsigbiorstwom
i gospodarstwom domowym hojniejsze i dlugotrwale wsparcie. Beda one réwniez lepiej przygotowane na przyjecie
wyzszych pozioméw deficytu i dtugu brutto sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, gdy coraz bardziej palaca
kwestig stanie si¢ zapewnienie wysokiej jakosci opieki zdrowotnej i trwatego dobrobytu spotecznego osobom dotknigtym
kryzysem. Ogolnie rzecz biorgc, panstwa czlonkowskie beda musialy zmierzy¢ si¢ z tym, ze ich zdolnosci do finansowania
inwestycji niezbednych do ozywienia gospodarki i finansowania transformacji ekologicznej i cyfrowej roznig sig. Roznice te
moga prowadzi¢ do zakl6cenia réwnych warunkéw dzialania w ramach jednolitego rynku i zwigkszonej rozbieznosci
W poziomie zycia.

2.6.  Jean-Claude Juncker wypowiedzial stynne zdanie: ,Za malo jest Europy w Unii. Zbyt malo tez Unii w Unii”. Obecny
kryzys jeszcze raz pokazal, ze w trudnych czasach kazdy moze liczy¢ tylko na siebie. Tymczasowe zakazy wywozu
towaréw chronionych w niektérych panstwach cztonkowskich, a takze zamykanie granic, ktérego obecnie do§wiadczamy,
stanowia bardzo krajowa reakcje na Swiatowy kryzys. Musi to by¢ powodem do niepokoju. Polityka spéjnosci moglaby
skorygowac te skutki.

3. Polityka spdjnosci jako sita Europy w stymulowaniu jednolitego rynku

3.1.  Jednolity rynek jest centralnym elementem projektu europejskiego. Wydajny jednolity rynek powinien oferowad
obywatelom Unii wigkszy wybdr ustug i produktéw oraz lepsze mozliwosci zatrudnienia. Jednolity rynek powinien
pobudzaé handel i konkurencjg, co ma zasadnicze znaczenie dla przeprowadzenia zielonej i cyfrowej transformacji w UE.
Zasadnicze znaczenie dla urzeczywistnienia jednolitego rynku ma odpowiednia i zréwnowazona polityka sp6jnosci.

3.2.  Pomimo wielu réznic miedzy panstwami czlonkowskimi polityka spdjnosci pozostaje waznym mechanizmem
réwnowazenia rozwoju, tworzenia mozliwosci i podnoszenia standardow. Nalezy pamigtad, ze polityka sp6jnosci opiera sig
na solidarno$ci europejskiej i wywoluje skutki we wszystkich panstwach czlonkowskich: zaréwno tych, ktére sa
beneficjentami finansowania, jak i tych, ktore sa ,platnikami netto”.

3.3.  Wazne jest réwniez podjecie konkretnych dziatan w odpowiedzi na wyzwanie, ktére w poszczeg6lnych panstwach
cztonkowskich przynosi rézne skutki. Europa bardziej niz kiedykolwiek potrzebuje zréznicowanego podejscia do jednego
problemu. Z tego wzgledu panstwa cztonkowskie potrzebujg réznych pozioméw wsparcia, a to wlasnie stanowi gtéwna
zalete skutecznej polityki spojnosci: inteligentne i skuteczne dzialania majace na celu reagowanie na rézne skutki, takie jak
te doswiadczane wskutek kryzysu zwigzanego z COVID-19.

3.4.  EKESuwaza, Ze zasadnicze znaczenie ma dobrze skoordynowana europejska polityka przemystowa, uwzgledniajaca
zaréwno aktualne wyzwania powodowane kryzysem zwigzanym z COVID-19, jak i z sytuacje pokryzysowsq oraz aspekty
cyfryzacji i zréwnowazonego rozwoju.

3.4.1.  Nalezy identyfikowac i wspiera¢ najwazniejsze branze i sektory, od zasobow ludzkich po badania naukowe, co
zlozy si¢ na europejska polityke przemystowa chroniaca te strategiczne sektory przed rynkiem i w sytuacji pandemii
zapewni bezpieczenstwo dostaw najwazniejszych towardw, takich jak respiratory, maski i inne produkty.

3.4.2.  Europa musi finansowaé dzialania, ktdre spelniaja dwa kryteria: stuza przywréceniu strategicznej produkeji, by
Europa stala si¢ niezalezna, zwlaszcza w dziedzinie ochrony zdrowia i reagowania, tworzac jednoczesnie wysokiej jakosci
miejsca pracy; oraz skupiaja si¢ na spotecznie odpowiedzialnych, zréwnowazonych inwestycjach przyjaznych srodowisku.
Male i $rednie przedsi¢biorstwa (MSP), podobnie jak duze przedsigbiorstwa i przedsigbiorstwa spoleczne, moga odegrac
kluczowg role w restrukturyzacji europejskiego systemu produkdji.

3.5,  MSP i organizacje spoleczefistwa obywatelskiego powinny znajdowaé si¢ w centrum uwagi skierowanej na
odporno$¢ i odbudowe. Programy spdjnosci powinny by¢ restrukturyzowane w znacznie prostszy i skuteczny sposob, tak
aby $redni i mali beneficjenci mogli faktycznie skorzystaé ze wsparcia.

3.6.  Turystyka i kultura to dwa najwazniejsze sektory, ktére dotkliwie ucierpialy w wyniku pandemii. W ramach
funduszy europejskich nalezy koncentrowaé si¢ na okreslaniu narzedzi na rzecz wspierania przedsi¢biorstw dziatajacych
w sektorze turystyki i kultury poprzez innowacje, transformacje cyfrowa i wspdlprace migdzysektorows.
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4. Polityka spéjnosci a sytuacja po pandemii COVID-19

4.1.  Nadzwyczajne okolicznosci kryzysu zwiazanego z COVID-19 stanowia dla polityki spéjnosci ogromny sprawdzian.
Plany naprawcze panstw cztonkowskich bardziej niz kiedykolwiek muszg odzwierciedla¢ wartosci spdjnosci terytorialnej,
takie jak cyfryzacja, przeciwdzialanie zmianie klimatu i wlaczenie spoleczne. Systematyczny i zdecydowany plan
odbudowy dla Europy i wszystkich panstw czlonkowskich UE zalezy w duzym stopniu od tej polityki, bez wzgledu na
wielko$¢ panstwa lub inne jego cechy.

4.2.  Jednym z najistotniejszych aspektow strategii odbudowy sa ramy finansowe polityki spéjnosci. Pandemia bardziej
niz kiedykolwiek uwydatnita, a nawet poglebita, nieréwnosci migdzy obywatelami i miedzy panstwami cztonkowskimi.
Wszyscy s3 narazeni na wirusa w réwnym stopniu, ale odmienny jest konkretny sposob radzenia sobie z nim przez
obywateli, spoleczefistwa i panstwa czlonkowskie. Staba sytuacja finansowa wynikajaca z tego kryzysu bedzie miala
dramatyczne skutki dla konkretnych panstw i segmentoéw spoleczenistwa, co europejska reakcja musi uwzglednié.

4.3.  Kluczem do rezultatéw bedzie wspélpraca. To nie czas na krytyke weze$niejszych dzialan. Nadszed! raczej czas, by
przyjrze¢ si¢ terazniejszodci i skupi¢ si¢ na przyszlosci, uznajac uzgodnione gtéwne cele, ktére moga zostaé utrzymane
nawet w tych krytycznych okolicznosciach.

4.4, Szkody wyrzadzone projektowi europejskiemu i $wiatu przez kryzys zwigzany z COVID-19 spowodujg nasilenie
szkdd spowodowanych wystapieniem Zjednoczonego Krélestwa z Unii. Moze to oznaczal, ze gdy pandemia dobiegnie
konca, poglebia si¢ réznice migdzy panstwami UE pod wzgledem rozwoju gospodarczego, gwarancji socjalnych i poziomu
dobrobytu.

4.5.  Nie ma jednego rozwigzania kryzysu, ale w przeszlosci odpowiedzig na réznice i sposobem na budowanie
solidarnosci miedzy wszystkimi panstwami czlonkowskimi byla odpowiednia i zréwnowazona polityka spéjnosci.

4.6. Odbudowa w Europie powinna opiera¢ si¢ na zasadzie solidarnosci, ale w dalszym ciagu istnieje potrzeba
korygowania bledéw popelnionych w przeszloici. Pafistwa czlonkowskie z nadmiernym dlugiem publicznym musza
otrzymaé pomoc w celu przyspieszenia trwalej odbudowy, ale wsparcie to musi oznaczal laczenie silnej polityki ze
zrownowazonym dziataniem w oparciu o zalecenia dla poszczegdlnych krajow wydane w ramach europejskiego semestru.
Jest to czas, by dziala¢ z odwagg, a nie na zastanawianie si¢ nad korzysciami politycznymi na szczeblu krajowym.

4.7.  Zielony tad pozostaje istotny, a EKES uwaza, ze jego gtéwne cele maja zasadnicze znaczenie dla objecia przez
Europe roli lidera w wielu aspektach tego globalnego wyzwania.

4.8. W tym kontekscie EKES z zadowoleniem przyjmuje i w pelni popiera wniosek Komisji Europejskiej w sprawie planu
Next Generation EU, w tym programu REACT-EU, a takze wniosek w sprawie ogélnego budzetu UE na lata 2021-2027.
Poniewaz program REACT-UE jest w trakcie realizacji i stanowi rozszerzenie Srodkow reagowania kryzysowego i dzialan
naprawczych w ramach nowej polityki spéjnosci, EKES zdecydowanie zaleca wyeliminowanie wszelkich mozliwych
barier i obcigzen administracyjnych, zaréwno w odniesieniu do krajowych, jak i europejskich administracji publicznych,
tak aby w dzialaniach mozna bylo koncentrowa¢ si¢ na rozwiazywaniu probleméw zwigzanych z pandemia.

49. W zwiazku z tym EKES zdecydowanie uwaza, ze program REACT-EU spowoduje uruchomienie inwestycji
i koncentracj¢ wsparcia finansowego na wstepie w najwazniejszych, pierwszych latach odbudowy poprzez dystrybucje
dodatkowych zasobéw w gospodarce realnej. Utrzymanie i tworzenie miejsc pracy — zwlaszcza dla mtodych ludzi -
oraz wsparcie inwestycyjne dla MSP to newralgiczne obszary wymagajace wsparcia poprzez dodatkowe finansowanie
pochodzace z programu REACT-EU.

4.10.  Priorytety inwestycyjne po pandemii COVID-19 musza uwzglednia¢ jej nieproporcjonalny wplyw na okreslone
grupy ludnosci, zwlaszcza osoby starsze, osoby z niepelnosprawno$ciami, migrantéw i uchodzcéw oraz spotecznosé
romskg. Ogromne znaczenie bedzie miata pomoc dla tych grup w odzyskaniu stabilnosci, a takze zapewnienie, aby nie
pozostawaly one w tyle w trakcie odbudowy po wynikajacym z pandemii kryzysie, tak jak mialo to miejsce po ostatnim
kryzysie finansowym w Europie.

5. Europejski semestr i zalecenia dla poszczegélnych krajéw

5.1. W ramach europejskiego semestru nalezy nadal stawi¢ czofa wielu wyzwaniom, ktorym sprostanie — z nadej$ciem
obecnego kryzysu — stalo si¢ jeszcze wazniejsze. Jednym z takich wyzwan jest brak odpowiedzialnosci za proponowane
reformy oraz powolniejsze wdrazanie zalecen dla poszczegdlnych krajow.

5.2.  Zaangazowanie zorganizowanego spoleczenistwa obywatelskiego w europejski semestr ma zatem zasadnicze
znaczenie, gdyz poczucie wspotodpowiedzialnosci zainteresowanych stron za reformy poprawia ich wdrazanie i przyczynia
sie do osiggania pozytywnych wynikow.
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5.3. W tym kontekscie proces europejskiego semestru bedzie odgrywat coraz istotniejsza role w monitorowaniu i ocenie
dzialania przewidzianego w ramach instrumentu Next Generation EU, w zwigzku z czym EKES uwaza, ze nalezy postrzegaé
partneréw gospodarczych i spolecznych oraz organizacje spoleczefistwa obywatelskiego jako podmioty odgrywajace
istotng role w tym procesie.

5.4.  Partnerzy reprezentujacy spoleczenstwo obywatelskie, lokalne podmioty i stowarzyszenia, wraz z Parlamentem
Europejskim, muszg by¢ zaangazowani we wszystkie decyzje dotyczace wydatkowania $rodkéw z funduszy odbudowy,
a takze w kontrole ex post, w ramach ktorej stwierdza sie, czy Srodki wydano w interesie obywateli europejskich.
Obowigzkowe zaangazowanie ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia dostepnosci funduszy na potrzeby projektéw, ktore
uzdrowia gospodarke europejska i pomoga w jej odbudowie.

6. Skuteczne instrumenty polityki spéjnosci

6.1.  Polityka spdjnosci jest nowoczesna, skuteczng i elastyczng polityka inwestycyjna Unii. Z jednej strony oferuje
odpowiedz na dlugofalowe wyzwania poprzez wieloletnie programowanie. Z drugiej strony moze by¢ bardzo elastyczna
w sytuacjach zarzadzania kryzysem, tak jak w przypadku obecnego kryzysu spowodowanego COVID-19, gdy szybkie
zmiany w systemie wdrazania polityki oznaczajg, ze do pafstw czlonkowskich trafi wsparcie w wysokosci 8 mld EUR
(kwota wyjsciowa).

6.1.1.  Polityka sp6jnosci ma znaczacy wplyw na gospodarki panstw czlonkowskich. Przewiduje sie, ze dzieki
interwencji w ramach polityki spéjnosci w latach 2014-2020 PKB w UE-13 pod koniec okresu realizacji tej polityki bedzie
wyzsze o okolo 3 %. Réwnie znaczny jest wplyw na regiony stabiej rozwinigte UE. Na przyklad przewiduje si¢, Ze do konca
okresu programowania PKB w niektdrych stabiej rozwinigtych regionach Wegier bedzie o ponad 8 % wyzsze niz gdyby
polityka spéjnosci nie byla realizowana.

6.1.2.  Juz w nastepstwie kryzysu gospodarczego i finansowego fundusze UE odegraly stabilizujaca role w zapewnianiu
wyzszego poziomu inwestycji publicznych w wielu obszarach polityki — od duzych projektow infrastrukturalnych po
finansowanie MSP oraz szkolenie pracownikéw i 0séb bezrobotnych.

6.1.3. W latach 2021-2027 w ramach polityki spéjnosci nadal udzielane bedzie wsparcie dla wszystkich regionéw we
wszystkich panstwach czlonkowskich, co pozwoli finansowac szereg inwestycji, ktére pomoga regionom UE w skutecznym
stawianiu czola podwodjnemu procesowi transformacji zwiazanemu ze zmiana technologiczna i celami w dziedzinie
klimatu, w tym poprzez nowe inicjatywy, takie jak Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji.

6.2.  Wniosek w sprawie przyszlej polityki spdjnosci opiera si¢ na trzech podstawowych zasadach:

6.2.1.  Polityka dla wszystkich regionéw: trzy czwarte inwestycji w ramach polityki spéjnosci skierowanych jest do
najmniej rozwinigtych regionéw, ale zachowano przepisy dotyczace regionéw przechodzacych transformacje przemystowa
oraz regionéw najbardziej oddalonych UE. Ponadto wzmocniono wspélprace transgraniczng, a takze rolg miast, obszaréw
metropolitalnych i inicjatyw lokalnych, za$ za nowy priorytet uznano ,zblizenie Europy do obywateli”. Pomimo ogélnego
zmniejszenia budzetu Unii zasoby powinny nadal trafia¢ przede wszystkim do najubozszych panstw czlonkowskich
i region6w. We wniosku Komisji zasade te podkre$lono jeszcze wyrazniej niz mialo to miejsce w biezacym okresie,
a najbiedniejsze panstwa czlonkowskie nadal otrzymujg znacznie wigcej niz bardziej rozwinigte. Wsparcie faktycznie trafia
tam, gdzie jest najbardziej potrzebne — 62 % Srodkéw na cel dotyczacy zatrudnienia i wzrostu przeznaczono na regiony
stabiej rozwinigte (w latach 2014-2020 odsetek ten wynosit 52 %). Pomimo ograniczent budzetowych udalo si¢ zapewni¢
zwigkszenie — w poréwnaniu z cenami z 2018 r. — Srodkéw w ujeciu realnym dla regionéw stabiej rozwinietych (+8 %)
i regioné6w w okresie przejsciowym (+17 %). Na tym polega istota polityki spdjnosci: zasade solidarnosci stosuje sie
w praktyce.

6.2.2.  Nowoczesniejsza polityka: trzy czwarte inwestycji przeznacza si¢ na przygotowanie regionéw na proces
podwoéjnej transformacji — przejicia na cyfrowa, nowoczesng gospodarke oraz na neutralna dla klimatu gospodarke
o obiegu zamknigtym, a wigc gléwne wyzwanie, przed ktérymi stanie nasze spoleczenistwo w ciagu najblizszych dziesigciu
lat. To niezbedne ukierunkowanie jest realizowane za pomoca kilku $rodkéw majacych na celu poprawe jakosci
i oddzialywania inwestycji: przykladowo za pomocg ustanowienia warunkéw podstawowych dostosowanych do inwestycji,
ktore zagwarantuja istnienie warunkéw wstepnych decydujacych o powodzeniu przedsiewzigcia.

6.2.3.  Latwiejsza i bardziej dynamiczna polityka: zaproponowano 80 uproszczeni procedur administracyjnych,
umozliwiajacych uproszczenie przepiséw dotyczacych wszystkich elementéw — od ustanowienia programéw do procedur
audytu i zwrotu kosztéw — oraz zapewniajagcych w ramach jednolitego zbioru przepisow jasne i proste zasady
w odniesieniu do siedmiu funduszy UE wdrazanych w ramach zarzadzania dzielonego. Jednolity zbidr przepiséw ulatwi
zycie zaréwno osobom zarzadzajacym programem, jak i beneficjentom, a takze pozwoli na synergi¢ miedzy siedmioma
funduszami, jak réwniez innymi instrumentami dostgpnymi w zestawie narzedzi budzetowych UE, takimi jak wspélna
polityka rolna, program w zakresie innowacji ,Horyzont Europa”, unijny instrument na rzecz mobilnosci edukacyjnej
(Erasmus+) i LIFE — program dzialafi na rzecz $rodowiska i klimatu.
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6.3. W miar¢ dalszego budowania zdolno$ci administracyjnej wszystkie te dzialania umozliwig szybsze i lepsze
uruchomienie nowych programéw.

6.4.  Krotko méwigc, nowa polityka spdjnosci bedzie bardziej ukierunkowana i przyniesie wigksza europejska warto$é
dodang. Nie chodzi wigc wylacznie o skalg, lecz takze o rezultaty.

6.5.  Jednoczesnie potrzebne bedzie podjecie przez wladze lokalne wigkszych staran, jezeli chodzi o zwigkszenie
odpowiedzialno$ci za wdrazanie projektéw finansowanych ze Srodkéw UE. Oznacza to, ze poziom wspélfinansowania
krajowego powraca do pozioméw sprzed kryzysu. Obnizona stopa wspélfinansowania moze by¢ postrzegana jako
potencjalny impuls do napie¢ w budzetach publicznych, ale powinna réwniez by¢ uznawana za szans¢ na lepsze projekty
oraz silniejsze poczucie odpowiedzialnosci i wigkszg rozliczalno$é. To samo dotyczy wspominanego juz wzmocnionego
tematycznego ukierunkowania na zasadnicze cele polityczne odpowiadajace europejskim priorytetom i wyzwaniom, takim
jak inteligentna i ekologiczna Europa.

6.6.  Jednym z istotnych warunkéw stosowania powyzszych rozwiazan jest rozwigzanie przez Europg problemu braku
skutecznej komunikacji na temat polityki spdjnosci, ktéry zbyt czesto wystepuje przy projektach finansowanych w jej
ramach. EKES odnotowuje rozmaite wytyczne dotyczace komunikacji wprowadzone przez Komisje, stwierdza jednak, ze sa
one zdecydowanie niewystarczajace. Czesto brakuje $wiadomosci na temat realizacji okreslonych projektow lub ich
finansowania ze $rodkéw UE badzZ tez wiedza na ten temat jest niewiclka. Skutkuje to niklym lub zerowym uznaniem dla
polityki spéjnosci.

6.7.  EKES wzywa Komisje do dalszego przegladu obecnych zobowigzan dotyczacych promocji oraz ich znacznego
ulepszenia z uwzglednieniem nowoczesnych $rodkéw przekazu obejmujacych kanaly komunikacji cyfrowej, w pelni
wiaczonych do agendy cyfrowej. W ramach praktycznych przykladow nalezy w wigkszym stopniu wykorzystywa¢ projekty
oparte na najlepszych praktykach, aby zacheca¢ do szerszego i skuteczniejszego wykorzystania funduszy.

6.8. EKES apeluje do Komisji o opracowanie planu komunikacji strategicznej we wspdlpracy ze wszystkimi
zainteresowanymi partnerami, w tym organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego, lokalnymi podmiotami i spoleczen-
stwem. Obecnie bardziej niz kiedykolwiek konieczne jest zapewnienie przez panstwa czlonkowskie i beneficjentéw
skuteczniejszej komunikacji na temat najlepszych praktyk i latwiejszego dostepu do informacji na ten temat.

Bruksela, dnia 18 wrzes$nia 2020 r.

Luca JAHIER
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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