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1. Whioski i zalecenia

1.1.  Pandemia COVID-19 obnazyla stabo$¢ fancuchéw dostaw. Odbudowa gospodarki po kryzysie bedzie okazja do
ponownego przyjrzenia si¢ naszemu spofeczenstwu i opracowania nowego modelu dobrobytu. Zmiana priorytetéw
w kierunku bardziej zréwnowazonych metod produkeji, dystrybucji i konsumpcji oraz zwickszenie odpornosci wszystkich
podmiotéw w lafcuchach dostaw na kryzysy nie jest juz kwestia wyboru, lecz koniecznoscia. Odporno$¢ rolnikéw
uprawiajgcych nasza zywno$¢ czy pracownikéw produkujacych dla nas odziez jest réwnie wazna jak odpornos¢
przedsigbiorstw importujacych, wytwoércéw, hurtownikéw, MSP czy sieci detalistéw w Europie.

1.2.  EKES wzywa do przyjecia wszechstronnej strategii UE na rzecz zréwnowazonej konsumpcji. Najbardziej
zréwnowazony wybor powinien by¢ réwniez najprostszym wyborem dla obywateli. Wymaga to systemowych zmian
sposobu produkeji i konsumpcji. W szczegélnosci nalezy w wigkszym stopniu uznaé¢ odpowiedzialnos¢ producentéw () za
przeciwdzialanie niezréwnowazonej konsumpcji. Biorac pod uwage, Ze rynki nie zapewnia automatycznie trwalych
wynikow, konieczna jest strategia pozwalajagca na stworzenie kontekstu regulacyjnego i wyznaczenie strategicznego
kierunku zaréwno dla sektora prywatnego (w tym za posrednictwem zréwnowazonych modeli biznesowych o obiegu
zamknietym), jak i dla organéw publicznych (np. w ramach zaméwien publicznych).

1.3. W strategii nalezy w pelni uwzgledni¢ wymiar spoleczny wraz z gospodarczym i §rodowiskowym, by udalo si¢
stworzy¢ tak potrzebng spdjnos¢ polityczng na rzecz zréwnowazonego rozwoju. Zbyt dtugo UE koncentrowala si¢ na
rozwigzaniach rynkowych, a zaniedbywala aspekty dotyczace obywateli i pracownikéw. Jako kryteria zréwnowazonego
rozwoju nalezy uwzgledni¢ poprawe w zakresie warunkow pracy, wynagrodzeft minimalnych, ochrony socjalnej, inwestycji
w uslugi uzytecznosci publicznej, sprawowania rzadéw uwzgledniajacego wszystkie podmioty i sprawiedliwego
opodatkowania itd. Przelozyloby si¢ to w dluzszej perspektywie na bardziej sprawiedliwe i trwalsze systemy produkcji
i konsumpdji, jak réwniez na wdrozenie Agendy 2030 ONZ.

1.4.  Strategia UE na rzecz zréwnowazonej konsumpcji powinna uwzgledniaé szczegdlnie skutki dla wrazliwych grup
spolecznych i gospodarstw domowych o niskich dochodach, ktére zostaly najbardziej dotknigte biezacym kryzysem i beda
nadal odczuwac jego skutki, przy jednoczesnym uwzglednieniu skutkéw dla wrazliwych podmiotéw w tancuchach dostaw,
w tym rolnikéw i pracownikéw. Wszyscy powinni mie¢ dostep do produktéw i ustug o zréwnowazonym charakterze
w przystepnych cenach.

1.5. W perspektywie krotko- i $rednioterminowej wszystkie odpowiednie narzedzia polityki (np. zaméwienia publiczne,
oznakowanie, opodatkowanie itp.) powinny by¢ lepiej skoordynowane i ukierunkowane zgodnie z ta wizjg. Potrzebne jest
bardziej zharmonizowane podejscie w celu przezwyci¢zenia obecnego rozdrobnienia i zawezenia polityki UE.

(") Producenci sa odpowiedzialni we wszystkich sektorach, ale nalezy uznac szczegdlng sytuacje rolnikéw.
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1.6. W kontekscie odbudowy po epidemii COVID-19 EKES wzywa Komisje, Parlament i panstwa czlonkowskie do
Scistej wspolpracy z EKES-em w celu opracowania solidnego i skoordynowanego programu zintegrowanych strategii
politycznych, ktore pomoga Europie ,lepiej sic odbudowac” i stworzy¢ warunki dla wszechstronnej strategii UE na rzecz
zréwnowazonej konsumpgji. EKES zaleca wdrozenie nastepujacych konkretnych dziatan:

— Wprowadzenie norm i zakazéw dotyczacych produktéw w celu wspierania zréwnowazonego rozwoju, tj. takich norm
i zakazéw, ktére promujg dlugowieczno$¢ i zréwnowazony charakter produktu

— Zakaz nieuczciwych praktyk handlowych

— Poprawa zasad konkurencji dla wspélnych inicjatyw, ktére pozwalajg promowaé zréwnowazony rozwdj fancuchow
dostaw

— Egzekwowanie klauzul spotecznych i sSrodowiskowych w umowach handlowych

— Zwigkszenie odpowiedzialno$ci przedsigbiorstw oraz podniesienie ich $wiadomosci co do aspektoéw Srodowiskowych
(np. EMAY) i spolecznych

— Przesunigcie obciazen podatkowych z pracy na wykorzystywanie zasoboéw
— Promowanie sprawiedliwych i ekologicznych zaméwien publicznych z minimalnymi kryteriami obowigzkowymi

— Zwigkszenie przejrzystosci poprzez wprowadzenie obowigzkowych zasad dotyczacych oznaczania pochodzenia,
zrownowazonosci i wymiaru spolecznego

— Zachgcanie do podejmowania inicjatyw oddolnych i programéw pilotazowych
— Zajecie si¢ reklama i marketingiem

— Promowanie edukacji w zakresie zroéwnowazonej konsumpcji.

2. Wprowadzenie

2.1.  Pandemia COVID-19 ujawnila stabo$¢ lancuchéw dostaw oraz potrzebe pilnych i systemowych przemian.
Niedoinwestowanie w sektorach ochrony zdrowia i opieki, nadmierne poleganie na globalnych lancuchach dostaw
i systemach gospodarczych zaleznych od liniowych proceséw produkeji oraz konsumpcja nieadekwatna do ograniczonych
mozliwosci planety zagrozily zdolnosci rzadéw do podjecia szybkich i zdecydowanych dzialan w celu ochrony zdrowia
publicznego. Zmiana priorytetéw w kierunku bardziej zréwnowazonych metod produkeji, dystrybucji i konsumpgji oraz
zwigkszenie odpornosci wszystkich podmiotéw w lafcuchach dostaw na kryzysy nie jest juz kwestia wyboru, lecz
koniecznoscia (?). Pandemia sprawila, ze kwestie ochrony socjalnej, ustug uzytecznosci publicznej, nisko wykwalifikowa-
nych pracownikéw, BHP, jak rowniez warunkéw pracy znalazly si¢ w centrum dyskusji w mediach i debat politycznych.

2.2, Unia Europejska w pelni zobowigzala si¢ do realizacji przyjetej przez ONZ Agendy 2030 i jej 17 celéw
zrownowazonego rozwoju. Niemniej realizacja celu zréwnowazonego rozwoju nr 12 dotyczacego zréwnowazonej
konsumpcji i produkeji, ktéry ma zasadnicze znaczenie dla wdrozenia calej Agendy 2030, nadal stanowi wyzwanie
w Europie (}). W istocie dzisiejsze zachowania konsumpcyjne wigkszosci ludzi — duze ilosci w szybkim tempie, w sposéb
liniowy oraz znaczne marnotrawstwo (podejscie ,biore—przetwarzam—-wyrzucam”) — nie s zréwnowazone. Ponadto
uznanie obywateli przede wszystkim za konsumentéw oznacza obarczenie ich odpowiedzialno$ciag za dokonywane przez
nich wybory, przy czym nie zapewnia si¢ im dostepnych lub przystepnych cenowo rozwigzan alternatywnych.

2.3.  EKES wzywal juz UE do zaproponowania nowej wizji dobrobytu dla ludzi i planety w oparciu o zasady
zréwnowazenia srodowiskowego, prawa do godnego zycia i ochrony warto$ci spotecznych. (*) Systemowe podejscie UE do
zrownowazonej konsumpcji jest jednym z istotnych elementéw skladowych strategicznej wizji EKES-u dotyczacej
stworzenia zréwnowazonej gospodarki dobrobytu, niepozostawiajacej nikogo w tyle.

2.4, Sytuacja polityczna sprzyja poczynieniu przez UE zdecydowanych krokéw w kierunku realizacji tej wizji.
Europejski Zielony — i Spofeczny — tad ma ogromny potencjal w zakresie bardziej zréwnowazonej odbudowy gospodarcze;
po kryzysie zwigzanym z COVID-19, przyczynienia si¢ do stworzenia nowego modelu dobrobytu i zapewnienia
sprawiedliwych przemian (°).

Rezolucja EKES-u dotyczaca odbudowy i naprawy gospodarczej po kryzysie zwigzanym z COVID-19.
Eurostat, Sustainable development in the EU, 2020 [Zréwnowazony rozwdj w UE].
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https://www.eesc.europa.eu/pl/documents/resolution/eesc-proposals-post-covid-19-crisis-reconstruction-and-recovery-eu-must-be-guided-principle-being-considered-community
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-books/-/KS-02-20-202
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2.5. W szczeg6lnosci nowy plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym obejmuje konkretne Srodki
w zakresie wzmocnienia pozycji konsumentéw wobec ekologicznych przemian oraz szereg inicjatyw, ktére moglyby
podkresli¢ odpowiedzialno$¢ prawodawcow i przedsigbiorstw. W ramach tego planu nalezy poszerzy¢ zakres przyjetego
w 2018 1. ,nowego tadu dla konsumentéw”, ktéry koncentrowal si¢ przede wszystkim na egzekwowaniu przepiséw
i ochronie konsumentéw, nie za$ na wzmocnieniu ich pozycji. Wdrozenie strategii ,od pola do stolu” i strategii na rzecz
ochrony réznorodnosci biologicznej jest rowniez podwdjnie wazne, poniewaz kryzys zwigzany z COVID-19 sprawil, ze
zwigkszenie odpornosci i zréwnowazonego charakteru systeméw zywnosciowych w UE i na $wiecie stalo si¢ pilniejsze niz
kiedykolwiek wczesniej. Przyszly osmy program dzialan w zakresie srodowiska powinien sta¢ si¢ okazja do zajecia si¢
kwestig zrownowazonej konsumpcji w sposéb bardziej zdecydowany.

2.6.  Niniejsza opinia przyczyni si¢ do refleksji nad odbudowg gospodarki po pandemii COVID-19 dzigki sformulowaniu
konkretnych zalecen dotyczgcych kompleksowej strategii UE na rzecz zréwnowazonej konsumpcji w ramach Europejskiego
Zielonego tadu i jako uzupelnienie nowego planu dzialania dotyczacego gospodarki o obiegu zamknigtym.

3. Wyzwania — analiza obecnej sytuacji

3.1.  Europa wciagz jest daleka od zycia z poszanowaniem ograniczonych mozliwosci planety. Do takiego samego
wniosku doprowadzily rézne badania przeprowadzane przy zastosowaniu wielorakich metodologii oceny zachowan
konsumpcyjnych w UE (), w tym ostatnie badanie Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA) i szwajcarskiego Federalnego
Urzedu Ochrony Srodowiska (FOEN) (7).

3.2.  Konsumpgja produktéw i ustug jest bezposrednim i posrednim czynnikiem zwickszajacym obcigzenia, takie jak
zmiana uzytkowania gruntéw, emisje i uwalnianie toksycznych chemikaliow do Srodowiska, co z kolei pocigga za soba
szereg skutkoéw dla $srodowiska, w tym zmiang klimatu, zmniejszanie si¢ zasoboéw wod stodkich i ich zanieczyszczanie oraz
utrate réznorodnosci biologicznej. Ten ,$lad ekologiczny” konsumpgji, ktéry jest w Europie wysoki, w rzeczywistosci jest
jednym z najwyzszych na $wiecie. Dane sugerujg, ze potrzebowalibySmy prawie trzech Ziem, aby utrzymaé globalng
gospodarke, gdyby wszyscy na tej planecie konsumowali tak, jak przecietny Europejczyk (%) (°).

3.3.  Utrzymanie wysokiego poziomu konsumpcji w Europie wigze si¢ z uzaleznieniem od zasobéw wydobywanych
w innych cze$ciach $wiata. W ten sposob Europa w coraz wigkszym stopniu przenosi presje zwigzane z kluczowymi
kwestiami $rodowiskowymi na inne czg$ci Swiata (19). Ogélnie rzecz biorac, ten model nie jest juz zgodny z wizja
zapewnienia bezpiecznej i zréwnowazonej przysztosci ().

3.4, Chociaz eksportu $ladu Srodowiskowego UE poprzez handel nie mozna uznaé za zréwnowazony, nalezy jednak
przyznaé, ze handel z UE odgrywa wazng role w rozwoju spoleczno-gospodarczym wielu krajow, w szczegdlnosci krajow
najstabiej rozwinietych. W istocie UE aktywnie propaguje handel jako narzedzie wspierania zréwnowazonego rozwoju na
$wiecie oraz w krajach bedgcych partnerami handlowymi. Zasady sprawiedliwo$ci, obiegu zamknigtego i bardziej
zrownowazonej konsumpcji muszg zatem zostaé starannie dostosowane do handlu, tworzac mozliwosci zaréwno dla UE,
jak i jej partneréw handlowych (*2).

3.5.  Obecne wzorce konsumpcji w Europie rodza takze wiele pytan dotyczacych réwnosci spolecznej. Podczas gdy
w niektorych czesciach Europy wystepuja jedne z najwyzszych $ladow materialowych na $wiecie (*?), inne regiony Europy
nie mogg pozwoli¢ sobie na standard zycia powszechnie uznawany za akceptowalny. Poziom deprywacji materialnej jest
bardzo zréznicowany w calej UE, podobnie jak poziom presji ekonomicznej (). Konsumpcja jest zatem Scisle zwigzana
z programami politycznymi dotyczacymi na przyklad zywienia, ubdstwa i nieréwnosci (**). Bardziej zréwnowazona
konsumpcja w calej Europie moze pociggaé za sobg wzrost zuzycia zasobéw przez pewne czesci populagji i zmniejszenie
ich zuzycia przez inne, co pozwoli zapewni¢ ogdlnie bardziej zréwnowazony i sprawiedliwszy dostep do zasobow (*f).

() Europejska Agencja Ochrony Srodowiska (EEA) SOER 2020.

()  EEA.

() Global Footprint Network.

() Vandermaesen, T. i in., ,EU overshoot day — Living beyond nature’s limits” [Unijny dzien dtugu ekologicznego — zycie w braku
poszanowania ograniczonych mozliwosci przyrody], WWF.

(®  SOER 2020.

(") Steffen, W. i in. (2015).

() Kettunen, M., Gionfra, S. and Monteville, M. (2019), EU circular economy and trade, IEEP Brussels/London [Gospodarka o obiegu
zamknietym i handel w UE, IEEP, Bruksela/Londyn].

(") EEA.

(" Eurostat.

(%) UNECE (2018).

(") Rijnhout L., Stoczkiewicz M., Bolger M. (2018), Necessities for a Resource Efficient Europe [Niezbedne elementy Europy efektywnie
korzystajacej z zasobow].
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https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/ecological-footprint-of-european-countries-2/assessment
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Living_conditions_in_Europe_-_material_deprivation_and_economic_strain
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/RCM_Website/Concept_note_SDG12_1.pdf%20i%20Program%20Narodów%20Zjednoczonych%20ds.%20Ochrony%20Środowiska%20(2016)%20https:/www.oneplanetnetwork.org/sites/default/files/a_framework_for_shaping_sustainable_lifestyles_determinants_and_strategies_0.pdf.
https://www.springerprofessional.de/en/necessities-for-a-resource-efficient-europe/15095672
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3.6.  Niezréwnowazona konsumpcja wynika ze zlozonych zaleznosci miedzy szeregiem rdznych czynnikéw.
Dominujgcy model biznesowy jest linearny, a wzrost wigkszosci przedsigbiorstw nadal opiera si¢ na wrastajacej liczbie
0s6b kupujacych wiecej produktéw. Efektywny czas uzytkowania wielu produktoéw konsumenckich zmniejsza si¢ ('), a ich
naprawa staje si¢ coraz trudniejsza (czesto celowo) (*¥). Alternatywy dla linearnego modelu gospodarki wedtug koncepdji
,biore—przetwarzam-wyrzucam”, takie jak te oparte na obiegu zamknietym surowcow, serwisowaniu produktéw lub
dzieleniu si¢ nimi, moglyby przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia catkowitego zuzycia surowcéw, ale pozostajg na marginesie
i czgsto nie moga w obecnych warunkach konkurowa¢ z rozwiazaniami linearnymi (*). W rzeczywistosci produkty wtérne
(ponownie wykorzystywane regenerowane/poddawane recyklingowi) sa czesto sprzedawane jako uzupelnienie produktow
podstawowych (nowych), co powoduje oddzialywanie na $rodowisko zaréwno produkeji podstawowej, jak i wtornej (*°).
Promowanie obiegu zamknigtego bez wspierania szerszych zmian systemowych w produkeji (w szczegdlnosci
w projektowaniu produktéw), konsumpcji i zapobieganiu powstawaniu odpadéw rozwiazaloby zatem problem tylko
czg$ciowo. Konsumenci powinni korzystaé z prawdziwego prawa do naprawy.

3.7.  Cena jest jednym z najwazniejszych wyznacznikéw popytu i jego motorem, (') a dopdki ceny produktéw i ustug
nie odzwierciedlajg dokladniej ich rzeczywistych kosztéw, powszechne przejScie na zréwnowazone zachowania
konsumpcyjne nie bedzie mozliwe. Koszty ekonomiczne $rodowiskowych i spolecznych efektéw zewnetrznych produkeji
i konsumpcji sg obecnie ponoszone przez podatnikéw i obciaza przyszte pokolenia, a nie ponosza ich przedsigbiorstwa,
ktore wprowadzajg do obrotu dane produkty i ustugi. Produkty i ustugi oferujace rozwiazania alternatywne o mniejszym
oddzialywaniu sa nadal czesto drozsze i trudniej dostgpne, pomimo udowodnionych mniej negatywnych efektow
zewnetrznych dzigki bardziej zréwnowazonym wyborom konsumpcyjnym, takim jak produkty ekologiczne i produkty
sprawiedliwego handlu (*2).

3.8.  Jednocze$nie coraz wigksza uwage przywigzuje si¢ do metod ksiggowania rzeczywistych kosztéw, a badania
rozpowszechnily si¢, odkad ekonomista A.C. Pigou stworzyl pojecie kosztéw zewnetrznych (). W 2008 r. KE
opublikowala strategie internalizacji kosztéw zewnetrznych (*%), wskazujac na opodatkowanie, oplaty za przejazd (lub
oplaty za uzytkowanie) oraz, w pewnych okolicznosciach, handel emisjami, jako gléwne instrumenty gospodarcze
internalizacji kosztow zewnetrznych. Jednak dtugofalowe tendencje obserwowane w Europie wskazuja na to, ze zmniejsza
si¢ udzial wplywow z podatkéw ,Srodowiskowych” w catkowitych przychodach z opodatkowania (*°).

3.9. Kolejne wyzwanie wigZe si¢ z obecnie najpowszechniej stosowang wykladnia prawa konkurencji, w ktdrej
przyjmuje si¢ bardzo waska definicje dobrobytu konsumentéw, uznajacg niskie ceny dla konsumenta za bardziej
priorytetowe od trwalosci produktéw i sposobu ich wytworzenia. W 2013 r. niderlandzki Urzad ds. Ochrony
Konsumentéw i Rynkéw (ACM) w sprawie ,Energy Agreement” [Umowa energetyczna] uznal, ze wielostronna umowa
energetyczna na rzecz zrownowazonego wzrostu z pracodawcami, zwigzkami zawodowymi, organizacjami ekologicznymi
i innymi podmiotami dotyczaca oszczedzania energii, zwigkszania korzystania z energii ze Zrédel odnawialnych
i tworzenia miejsc pracy byla niezgodna z wymogami prawa konkurencji. W 2014 r. ACM stwierdzit w sprawie ,Chicken of
Tomorrow” [Kurczak przyszlosci], ze wielostronna umowa majaca na celu poprawe dobrostanu kurczakéw poprzez
ograniczenie stosowania antybiotykow i zapewnienie wigkszej przestrzeni oraz realizacja dodatkowych $rodkéw ochrony
§rodowiska ograniczata konkurencje.

3.10.  Wrytyczne Komisji dotyczgce art. 101 ust. 3 stanowig, Ze postanowienia art. 101 majg na celu ochrong
konkurencji ,w celu wzmocnienia dobrobytu konsumenta i zapewnienia efektywnej alokacji zasobéw” bez zadnych
wskazowek, czy mozna uwzgledni¢ kwestie pozaekonomiczne, a jezeli tak, to w jaki sposéb. Wiele podmiotow
gospodarczych chcialoby zintensyfikowaé realizacj¢ projektéw zwiazanych ze zréwnowazonym rozwojem, jednak
inwestycje z tym zwigzane sg zbyt pokazne, by podmioty te mogly pokry¢ je w calosci samodzielnie. Wytyczne w zakresie
prawa konkurencji powinny lepiej wyjasni¢ podmiotom gospodarczym, w jaki sposéb angazowac si¢ we wsp6lprace na
rzecz zrOwnowazonego rozwoju.

3.11. W ostatnim badaniu przeprowadzonym przez Fairtrade Foundation przedstawiono dowody, ze ,niejasny krajobraz
prawny wokot potencjalnej wspétpracy w zwigzku z niskimi cenami producenta ogranicza postep na drodze do podjecia
wspélnych dzialan w celu zapewnienia plac i dochodéw wystarczajacych na utrzymanie w lancuchach dostaw”.
W sprawozdaniu zauwazono, ze ,wigksza jasno$¢ ze strony organéw ds. konkurencji co do sposobu oceny
przedkonkurencyjnej wspélpracy w kwestii niskich cen producenta na podstawie prawa konkurencji znacznie
przyczynitaby si¢ do postepow w tym wzgledzie” (*°).

(') EEA (2018) Waste prevention in Europe [Zapobieganie powstawaniu odpadéw w Europie].

(*)  Europejskie Biuro Ochrony Srodowiska, ,Cool products don’t cost the earth” [,Dobre produkty — nie szkodza Ziemi i nie kosztuja
fortuny”] (2019).

(") OECD (2019).

(*)  Zink, T. and Geyer, R. (2017).

(*')  Eurobarometr, bezpieczenistwo zywnosci, czerwiec 2019 r.

(*®  ,The external costs of banana production” [,Koszty zewnetrzne produkcji bananéw”].

(*¥)  Pigou, A. C., ,The Economics of Welfare” [,Ekonomia dobrobytu”].

(*)  Komisja Europejska, Strategia na rzecz wdrozenia internalizacji kosztow zewnetrznych, COM(2008) 435 final.

(¥)  Eurostat.

(*)  Competition Policy and Sustainability: A study of industry attitudes towards multi-stakeholder collaboration in the UK grocery
sector [,Polityka konkurengji i zréwnowazony rozwdj: badanie postaw przemystu wobec wspélpracy wielu zainteresowanych stron
w sektorze spozywezym w Zjednoczonym Krélestwie”] — Fairtrade Foundation, Londyn, Zjednoczone Krélestwo, kwiecient 2019 r.


https://circulareconomy.europa.eu/platform/sites/default/files/eea_report_waste_prevention_in_europe_2017_th-al-18-0008-en-n.pdf
http://www.eeb.org/coolproducts-report
https://doi.org/10.1787/g2g9dd62-en
https://www.efsa.europa.eu/sites/default/files/corporate_publications/files/Eurobarometer2019_Food-safety-in-the-EU_Full-report.pdf
http://makefruitfair.org/wp-content/uploads/2017/07/170224_Research_Report_External_Cost_of_Bananas_-_final.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2008/PL/1-2008-435-PL-F1-1.Pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Environmental_tax_statistics
https://www.fairtrade.org.uk/wp-content/uploads/legacy/Competition-Law-and-Sustainability---Fairtrade-Report.pdf
https://www.fairtrade.org.uk/wp-content/uploads/legacy/Competition-Law-and-Sustainability---Fairtrade-Report.pdf
https://www.fairtrade.org.uk/wp-content/uploads/legacy/Competition-Law-and-Sustainability---Fairtrade-Report.pdf
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3.12.  Przeszkoda dla przyjecia sp6jnego podejscia do zréownowazonej konsumpdji jest obecne rozdrobnienie strategii UE
w roznych dziedzinach. Np. w odniesieniu do wdrozenia unijnej dyrektywy w sprawie zaméwien publicznych z 2014 r. (¥),
kilka dyrekcji generalnych Komisji pracuje osobno nad dostarczeniem wytycznych instytucjom zamawiajacym (podrecznik
DG ENV ,Ekologiczne zakupy” (%), ,Kwestie spoleczne w zakupach” DG GROW (¥) — w trakcie aktualizacji), podczas gdy
istnieje osobny dokument Komisji ,Wytyczne dotyczace zaméwien publicznych na innowacje” (*%). Moze to by¢ bardzo
mylace dla instytucji zamawiajacych w UE, ktére chcialyby przyjaé zintegrowane podejscie do zamoéwient publicznych
o zréwnowazonym charakterze, zgodnie z celem zréwnowazonego rozwoju 12.3.

4. Wizja — w kierunku kompleksowej strategii UE na rzecz zréwnowazonej konsumpcji

4.1.  Strategie polityczne dotyczace zréwnowazenia proceséw produkeyjnych (np. ekoprojekt), produktéw i ustug oraz
postepowania z surowcami, ktére stajg si¢ odpadami, od dawna stanowia podwaliny polityki UE i istnieja w tym zakresie
stosunkowo dobrze ugruntowane ramy polityczne. Takie podejscie nie jest juz jednak wystarczajace, aby osiagna¢ skale
zmian wymagang w dostepnym czasie — nalezy zwréci¢ wigksza uwage na role konsumpcji w dazeniu do zréwnowazonego
rOZWOju.

4.2.  Strategie polityczne na poziomie UE ukierunkowane na konsumpcj¢ koncentrowaly si¢ dotychczas na roli obywateli
jako konsumentéw oraz na wykorzystaniu narzedzi polityki opartych na informacji, aby sprobowaé wplyna¢ na
zachowanie konsumentéw. Kluczowe przyklady obejmuja oznakowanie ekologiczne produktu, kampanie uswiadamiajace
i kryteria dobrowolnych dzialan w ramach zielonych zaméwien publicznych.

4.3, Wspomniane narzedzia polityczne mialy ograniczony wplyw na niezréwnowazona konsumpcje. W rzeczywistosci
niewiele jest dowodéw na to, ze lepsze informowanie o ekologicznym charakterze produktéw, np. poprzez oznakowania
ekologiczne, powoduje rzeczywiste zmiany w zachowaniach zakupowych, nie wspominajac juz o wymaganej skali. Wynika
to z réznych efektéw odbicia, pod$wiadomych rutynowych dzialan i nawykéw itp. (*!) Wybory dokonywane przez
konsumentéw (gospodarstwa domowe, sektor prywatny lub publiczny) nadal zaleza w duzej mierze od ceny
i dogodnosci (*3). Nalezy jednak podkresli¢, ze w obecnym systemie odpowiedzialno$¢ za takie wybory nie spoczywa na
konsumentach, lecz raczej na producentach (*). To kapitalistyczna logika i brak réwnowagi sit w lancuchu dostaw
prowadza do ,wyscigu do dna”, stawiajac na pierwszym miejscu ceng¢ przed zréwnowazonym rozwojem.

4.4, Problematyczne jest takze obarczanie obywateli odpowiedzialnoscia za bardziej zréwnowazong konsumpgje,
podczas gdy rzeczywiste koszty wigkszosci produktéw i ustug nie sa jawne, a dzwignie rynkowe i spoleczne nadal
zachecaja do wigkszego zuzywania surowcow. Nalezy wyraznie uznad, ze sektor prywatny i publiczny odpowiada za zajecie
sie niezréwnowazonymi potrzebami konsumpcyjnymi oraz przyja¢ narzedzia gwarantujgce — w zréwnowazony
i przejrzysty sposéb — ze zdrowszy, bardziej zréwnowazony i bezpieczniejszy wybor jest jednoczesnie latwiejszym
i przystepniejszym cenowo wyborem dla obywateli. KE powinna nadal wspiera¢ ogélnoeuropejskie kampanie na rzecz
zréwnowazonej konsumpcji prowadzone przez spoleczefistwo obywatelskie, koncentrujac si¢ nie tylko na indywidualnych
decyzjach konsumentéw.

4.5.  Jednym z powodéw utrzymywania si¢ dotychczasowego charakteru polityki na szczeblu UE jest réwnowaga
odpowiedzialnosci politycznej miedzy UE a jej pafistwami cztonkowskimi. Narzedzia polityczne, ktére mozna wykorzystaé
do regulowania popytu, takie jak podatki, w duzej mierze wchodza w zakres kompetencji panstw cztonkowskich. Niemniej
jednak UE odgrywa kluczowa role¢ w zadbaniu o to, by Europa funkcjonowala z poszanowaniem ograniczonych
mozliwosci planety oraz miala do dyspozycji szereg $rodkéw, dzigki ktérym moze podejmowaé dzialania w sprawie
niezréwnowazonej konsumpcji. Niektore pafistwa czlonkowskie moglyby réwniez skorzysta¢ z dalszych wytycznych
(narzedzi) UE.

4.6.  Pojedyncze podejicia, na przyklad sprawiedliwy handel lub gospodarka o obiegu zamknigtym, s3 wazne, ale
niewystarczajace do osiggniecia zréwnowazonego rozwoju. Ponadto istnieje ryzyko, ze opracowanie niepowigzanych ze
sobg reakcji politycznych na niezréwnowazong konsumpcje moze spowodowaé nieprzewidziane problemy na dalszym
etapie. Konieczne jest kompleksowe i skoordynowane podejicie, odzwierciedlajace zlozono$¢ omawianego problemu
i zapewniajace spojny wklad z réznych obszaréw polityki, od badan, innowacji, polityk sektorowych i przemystowych po
edukacje, opieke spoteczng, handel i zatrudnienie (**). Co wazne, strategia UE musi uzupelnia¢, a nie ostabia¢, ambitne
interwencje regulacyjne tam, gdzie s3 one konieczne.

(*)  Dyrektywa 2014/24|UE.

(*)  Podrecznik KE ,Ekologiczne zakupy”.

(*)  Przewodnik KE ,Kwestie spoleczne w zakupach”.

() Dokument KE — ,Wytyczne dotyczace zamdwieft publicznych na innowacje” (2018).

(') Tzn. konkretne zmiany w zachowaniu, w przeciwienistwie do deklarowanej przez ludzi woli zmiany zachowan (badania nad tym
drugim zagadnieniem zostaly podsumowane przez LE Europe i in. (2018).

(**  LE Europe, VVA Europe, Ipsos, ConPolicy and Trinomics (2018).

() Zob. przypis 1.

(**)  EEA.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32014L0024
https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/handbook_2016_pl.pdf
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/cb70c481-0e29-4040-9be2-c408cddf081f
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2018/PL/C-2018-3051-F1-PL-MAIN-PART-1.PDF
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/0779f275-f9d6-11e8-a96d-01aa75ed71a1/language-pl
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/0779f275-f9d6-11e8-a96d-01aa75ed71a1/language-pl
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/ecological-footprint-of-european-countries-2/assessment
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4.7.  Strategia zréwnowazonej konsumpcji na szczeblu UE powinna stworzy¢ ambitne ramy dziatania dla panstw
cztonkowskich i sektora prywatnego uwzgledniajace zaréwno konsumpcje w gospodarstwach domowych, jak i w sektorze
publicznym. Rynki nie zapewnig automatycznie zréwnowazonych wynikéw. Konieczna jest strategia, ktéra stworzy
kontekst regulacyjny i wskaze kierunek strategiczny sprzyjajacy ambitnym inicjatywom wiodgcym zaréwno w odniesieniu
do produktéw, jak i ustug (jako ze gospodarka ustlugowa niekoniecznie ma zréwnowazony charakter).

4.8.  Strategia UE bylaby réwniez zgodna z wnioskami europejskich konsumentéw o to, by UE zapewnila zmiany
strukturalne i stworzenie nowej infrastruktury w celu umozliwienia konsumentom przyjecia bardziej zréwnowazonego
stylu zycia (*%).

4.9.  Uwzglednienie roli konsumpgji na szczeblu UE moze réwniez poméc w uniknieciu efektéw odbicia i innych
nieprzewidzianych skutkéw zmienionej lub nowej polityki oraz we wspieraniu dlugoterminowej zmiany kulturowej
W naszym postrzeganiu pojecia wystarczalnosci i roli konsumpcji w realizacji Agendy 2030.

4.10.  Unijna strategia na rzecz zrownowazonej konsumpcji powinna obejmowac cele dotyczace ograniczenia zuzycia
zasobow w wartoSciach bezwzglednych w ramach konsumpcji w Europie. Cele na poziomie UE moga zapewni¢ kierunek,
rozmach i sp6jno$¢ zaréwno dla innych pozioméw zarzadzania, jak i dla prywatnych i publicznych innowatoréw, aby
pomoéc w zapewnieniu gospodarki dobrobytu (*%).

4.11.  Ponadto aspekt sprawiedliwosci w korzystaniu z zasobéw ma kluczowe znaczenie, a od dawna jest pomijany
w polityce UE (¥). Strategia na rzecz zréwnowazonej konsumpcji musi skupiad si¢ na ludziach, a jej celem powinno by¢
zapewnienie dostgpnosci, przystepnosci cenowej i powszechnej atrakcyjnosci zréwnowazonych wyboréw konsumenckich.
W strategii szczeg6lng uwage nalezy zwrdci¢ na wplyw na grupy spolecznie w trudnej sytuacji i gospodarstwa domowe
o niskich dochodach. Nalezy takze zwréci¢ uwage na grupy spoleczne, ktorych wydatki sa wysokie.

4.12.  Pracownicy i rolnicy maja do odegrania kluczowa role w propagowaniu zréwnowazonej konsumpcji, poniewaz sa
zarébwno konsumentami na koncu lanicucha, jak i producentami na poczatku faficucha dostaw. Istotne jest zatem, aby
polityka zréwnowazonej konsumpcji obejmowata zréwnowazone podejscie do podziatlu wartosci w calym lafcuchu
warto$ci, na przyklad przez promowanie placy zapewniajacej utrzymanie pracownikom i dochodéw wystarczajacych na
utrzymanie rolnikom, zaréwno w UE, jak i na globalnym Poludniu, zamiast dazy¢ wylacznie do uzyskania
krétkoterminowych niskich cen dla konsumentéw. Pracownicy, zwigzki zawodowe, spétdzielnie rolnicze i organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego moga réwniez mie¢ do odegrania kluczowa role w monitorowaniu przestrzegania
standardéw w zakresie zréwnowazonego rozwoju i praw czlowieka w globalnych lancuchach wartosci.

4.13. Handel detaliczny moze réwniez odegraé istotng role w ksztaltowaniu zréwnowazonej konsumpcji, przez
naklanianie konsumentéw do dokonywania zdrowszych i bardziej zréwnowazonych wyboréw. Model biznesowy oparty na
spoldzielniach konsumentéw jest szczegdlnie godny zauwazenia w tym sektorze, ze wzgledu na szczegdlny sposdb
prowadzenia dziatalnosci, ktéry umieszcza czlonka-konsumenta w centrum tej dzialalnosci i demokratycznej struktury
zarzadzania.

4.14.  Strategia UE powinna obejmowa¢ inicjatywy zapewniajace przejrzysty i niezawodny przeplyw informacji w celu
wspierania zréwnowazonej konsumpcji, wykorzystujagc mozliwosci stworzone przez nowe i powstajace rozwigzania
cyfrowe. Mogloby to réwniez wesprze¢ przedsigbiorstwa, ktére chcg wprowadzaé innowacje, ale obecnie nie dysponuja
wskaznikami ani danymi umozliwiajagcymi wiarygodng oceng wplywu codziennej konsumpcji na $rodowisko
i spoleczenistwo. Przed tym wyzwaniem stoja przede wszystkim MSP, przedsi¢biorstwa typu start-up i spétdzielnie, ktdre
sa niezbednymi no$nikami innowagji i platformami pilotazowymi. UE odgrywa szczegdlnie wazng role w harmonizacji
i weryfikacji zglaszanych na rynku wewnetrznym o$wiadczen dotyczacych ekologicznego charakteru dzialalnosci. Obecnie
duza liczba takich twierdzenn w réznym stopniu popartych dowodami powoduje zamieszanie i moze podwazy¢ zaufanie
konsumentéw co do ich podstaw. W zwiazku z tym EKES z zadowoleniem przyjmuje ambitne zalozenie Komisji, by
w ramach wdrazania nowego planu dzialania dotyczacego gospodarki o obiegu zamknigtym przedstawi¢ wniosek
ustawodawczy majgcy na celu zadbanie o to, by przedsigbiorstwa dostatecznie uzasadnialy swoje twierdzenia dotyczace
ekologicznej dziatalnosci.

4.15.  Strategia na rzecz zréwnowazonej konsumpgji na szczeblu UE powinna uznawac i wspieraC synergie z innymi
obszarami polityki. Na przyklad 45 % catkowitej emisji dwutlenku wegla w Europie wynika ze sposobu, w jaki wytwarzamy
i wykorzystujemy produkty oraz produkujemy zywnos¢ (*¥). Systemy zywieniowe mogg staé si¢ zrédlem odbudowy
i zwigkszenia odpornosci, jezeli zywno$¢ bedzie wytwarzana, przetwarzana i spozywana inaczej. To zapewne oznacza
karmienie bydta zgodnie z wymogami kazdego gatunku oraz przestrzeganie przez konsumentéw zréwnowazonej diety
z mniejszg iloScia migsa, co przyniesie korzySci zaréwno dla klimatu, jak i dla zdrowia (*). Konsumpcja i popyt maja
kluczowy wplyw na mozliwosci ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych. Podobnie gléwnym wyzwaniem, jesli chodzi
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https://www.beuc.eu/publications/beuc-x-2020-012_beuc_position_on_european_green_deal.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52019IE2316
https://www.springerprofessional.de/en/necessities-for-a-resource-efficient-europe/15095672
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.190.01.0001.01.POL&toc=OJ:C:2019:190:TOC
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o rozwigzanie problemu utraty réznorodnosci biologicznej i degradacji ekosysteméw w Europie, jest nasz styl zycia
obcigzajacy planete w nadmiernym stopniu (*). EKES ponawia postulat uznania praw przyrody, by zapewnié ich
réwnowazno$¢ wobec praw obywateli i praw przedsi¢biorstw ().

5. Od wizji do realizacji — mozliwo$ci dzialania na szczeblu UE i panstw cztonkowskich

5.1. W kontekscie odbudowy po epidemii COVID-19 EKES wzywa Komisje, Parlament i panstwa czlonkowskie do
Scistej wspolpracy z EKES-em w celu opracowania solidnego i skoordynowanego programu zintegrowanych strategii
politycznych, ktore pomoga Europie ,lepiej si¢ odbudowac” i stworzy¢ warunki dla wszechstronnej strategii UE na rzecz
zréwnowazonej konsumpgji. Plany odbudowy uwzgledniajace aspekty ekologiczne powinny przyspieszy¢ niezbedna
przemiang systemowg w dziedzinie mobilnodci, zywienia, mieszkalnictwa, wypoczynku, energii i w odniesieniu do grup
produktéw o duzym wplywie na $rodowisko (3), biorgc pod uwage wplyw unijnej konsumpgji zaréwno w UE, jak i na
globalnym Potudniu. Jako punkt wyjscia przedstawiamy nastepujace propozycje.

5.2. Instrumenty prawne lub regulacyjne

5.2.1.  Wprowadzenie norm (przepiséw) i zakazéw dotyczacych produktéw w celu wspierania zréwnowazonego
rozwoju, tj. promujgcych dlugowieczno$¢ produktu. EKES byt prekursorem i juz w opinii z 2013 r. (*)) w sprawie cyklu
zycia produktéw i informacji dla konsumentéw, a takze w pdzniejszych opiniach, apelowat o catkowity zakaz celowego
postarzania produktéw. EKES podkreslil, Ze za przydatne uwaza wprowadzenie systemu, ktory gwarantowatby minimalna
dlugos¢ uzytkowania zakupionych produktéw. Niedawne sprawozdanie przygotowane przez Komisj¢ Rynku Wewnetrz-
nego i Ochrony Konsumentéw PE wskazuje rowniez ten kierunek (*). W tym kontekscie nalezy takze przyjrze sie
implikacjom rozwoju handlu elektronicznego (e-handlu), np. podczas kryzysu zwigzanego z pandemig COVID-19.

5.2.2.  Zakazanie stosowania nieuczciwych praktyk handlowych, nie tylko w lafcuchach dostaw zywnosci, zgodnie
z nowa dyrektywg przeciwko nieuczciwym praktykom handlowym w taficuchach dostaw zywnosci (*¥), lecz takze w innych
sektorach, takich jak przemyst tekstylny, z licznymi rozpowszechnionymi nieuczciwymi praktykami handlowymi, gdzie
sytuacje pogorszyt kryzys zwigzany z COVID-19 (*). EKES wzywa do zréwnowazonego wdrozenia dyrektywy w sprawie
nieuczciwych praktyk handlowych, by unikna¢ chronienia producentéw duzych marek, ktérzy naduzywaja swej sily
przetargowej, by uzyskiwaé bardzo wysokie zyski z marzy.

5.2.3.  Prawo konkurencji. Umozliwianie negocjacji zbiorowych miedzy dostawcami i nabywcami w sprawie ceny
(i warunkow dostawy) podstawowych towaréw, szczegélnie w punktach styku, gdzie wystepuja ogromne réznice
w poziomach koncentracji migdzy kolejnymi ogniwami w taficuchu wartosci (np. rozdrobnienie po stronie dostawcow
i koncentracja po stronie nabywcéw). Ponowne wprowadzenie, w ramach trwajacego przegladu wytycznych w sprawie
porozumien horyzontalnych przeprowadzanego przez KE, rozdzialu dotyczacego porozumien sektorowych zwigzanych ze
zrownowazonym rozwojem, zgodnie z wzorem przedstawionym w rozdziale o porozumieniach $rodowiskowych
w poprzednich wytycznych z 2001 r.(¥), oraz dostosowanie ich do obecnego kontekstu, w tym uwzglednienie
Europejskiego Zielonego tadu i porozumienia paryskiego oraz celu zréwnowazonego rozwoju nr 12.

5.2.4.  Reguly handlowe. Wprowadzenie egzekwowalnych klauzul spolecznych i Srodowiskowych w umowach
handlowych, z nalozeniem sankcji (takich jak ukierunkowane podwyzszone taryfy dla sektoréw strategicznych,
z wylaczeniem sektoréow, w ktérych nalozenie taryf moze prowadzi¢ do wzrostu ubdstwa w krajach najslabiej
rozwinietych) w przypadku nieprzestrzegania przepisow.

5.2.5.  Odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstw. Obowigzek zachowania czujnosci przez nabywcoéw w calym tancuchu dostaw
w celu zapewnienia zréwnowazonych lancuchéw dostaw (stworzenie obowigzku), jako element odpowiedzialnosci
przedsigbiorstw. Zamiast podejicia opartego na ,liScie kontrolnej” przedsigbiorstwa powinny dokonaé przegladu swoich
praktyk zakupowych, zgodnie z zaleceniami OECD (*) i by¢ zwigzane surowszymi przepisami w zakresie kontroli
dzialalnosci lobbingowej. Nalezy podja¢ dzialania przeciwko pseudoekologicznemu marketingowi.

(*)  Gerritsen, E. i Underwood, E., ,What the Green Deal means for Europe’s biodiversity” [Co oznacza Europejski Zielony Lad dla
réznorodnosci biologicznej w Europie], 2019. Allen, B. i Charveriat, C. (2018).

A meaty challenge [Trudne migsne wyzwanie]. IEEP, Bruksela.

(*) Dz.U. C 81z 2.3.2018, s. 22.

() IEEP i FEPS.

(*)  Dz.U.C 67z 6.3 2014, s. 23.

(*  Sprawozdanie Komisji Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéw.

(%) DzU. C 440 z 6.12.2018, 5. 165.

(*)  Sprawozdania OECD, spoleczefistwa obywatelskiego i zwigzkéw zawodowych.

(*)  DzU.C 3z 6.1.2001, s. 2.

(**)  OECD Due Diligence Guidance for Responsible Supply Chains in the Garment and Footwear Sector [Wytyczne OECD dotyczace
nalezytej starannodci w zakresie odpowiedzialnych tancuchéw dostaw w sektorze tekstylno-odziezowym i obuwniczym].


https://ieep.eu/news/biodiversity/what-the-green-deal-means-for-europe-s-biodiversity
https://ieep.eu/news/agriculture-and-land-management/a-meaty-challenge-what-would-a-just-transition-for-europe-s-livestock-sector-look-like
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1554820852742&uri=CELEX:52017IE1144
https://ieep.eu/uploads/articles/attachments/62021d1c-86b4-4a86-a293-4f2bc34d3043/Green%20Deal%20for%20All%20-%20FINAL%20PP.pdf?v=63755214067
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52013IE1904
https://www.bruegel.org/wp-content/uploads/2020/04/IPOL_STU2020648767_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.440.01.0165.01.POL&toc=OJ:C:2018:440:TOC
https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=129_129619-6upr496iui&title=COVID-19-and-Responsible-Business-Conduct
https://www.oneworld.nl/lezen/lifestyle/fair-fashion/primark-en-ca-zetten-kledingarbeiders-op-straat
http://www.workersrights.org/issues/covid-19/tracker/
http://www.oecd.org/corporate/mne/responsible-supply-chains-textile-garment-sector.htm
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5.2.6.  Obowiazkowe stosowanie standardowego narzedzia do $ledzenia informacji dotyczacych operacji przeprowa-
dzanych wzdluz lancucha wartosci — podmiot, czas, miejsce, w jakich warunkach spotecznych i Srodowiskowych (zapewnia
Srodki techniczne pozwalajace wypelni¢ obowiazek). Nalezy angazowaé spoleczenistwo obywatelskie i zwigzki zawodowe
w tworzenie i monitorowanie norm spotecznych i w zakresie ochrony $rodowiska naturalnego.

5.3. Instrumenty ekonomiczne i finansowe

5.3.1.  Przesunigcie cigzaru opodatkowania z pracy na korzystanie z zasobéw. Wykorzystanie trwajacego przegladu
rozporzadzenia w sprawie VAT do klarownego okreslenia kryteriéw dotyczacych sposobu, w jaki panstwa cztonkowskie
moga wprowadza¢ obnizone stawki podatku VAT na produkty wytwarzane zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju
oraz na ustugi, ktére moga zmniejszy¢ negatywne skutki konsumpcji, takie jak ustugi naprawy lub ustugi, z ktérych
korzysta si¢ wspdlnie. Promowanie $rodkéw pozwalajagcych unikng¢ konkurencji skarbowej i ,wyscigu w dot” wsr6d
panstw czlonkowskich oraz doprowadzi¢ do sprawiedliwszego opodatkowywania kapitatu i sektoréw przynoszacych
najwigksze zyski.

5.3.2.  Zasada ,zanieczyszczajacy placi”. Komisja Europejska zaczela powazniej podchodzi¢ do internalizacji efektow
zewnetrznych, przyznala na przyklad, ze energia ze Zrddel odnawialnych jest w niekorzystnej sytuacji, dopdki cena
rynkowa nie odzwierciedla w pelni kosztéw zewnetrznych paliw kopalnych, a takze probuje wdrozy¢ zasade
,zanieczyszczajacy placi” w sektorze transportu. Nalezy jednocze$nie przyznaé, ze takie podejcia godza wymiar
ekologiczny z ekonomicznym wymiarem zréwnowazonego rozwoju, ale nie uwzgledniaja wymiaru spolecznego (*).

5.3.3.  Sprawiedliwe i zielone zaméwienia publiczne. Cel zréwnowazonego rozwoju nr 12.7 odnosi si¢ do istotnego
znaczenia opracowania planéw dziatania dotyczacych zréwnowazonych zaméwien publicznych. Rézne dzialania krajowe
zwigzane z wytycznymi ONZ dotyczacymi planéw w zakresie praw cztowieka odnosza si¢ do zaméwien publicznych, a na
poziomie krajowym istnieje wiele dobrych praktyk. Na przyklad w Danii w jadtodajniach publicznych przechodzi si¢
w duzym stopniu na produkty ekologiczne, przy uwzglednieniu ograniczen budzetowych. Stowarzyszenie ICLEI
(Samorzady na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju) promuje obecnie inicjatywe, w ramach ktérej dazy si¢ stopniowo do
obowigzkowych i zréwnowazonych zaméwien publicznych zywnosci we wszystkich europejskich szkotach i przedszkolach.
W nowym planie dzialania dotyczacym gospodarki o obiegu zamknietym KE oglosita, ze nabywcy publiczni beda
zachecani do wziecia udzialu w nadchodzacej inicjatywie ,Nabywcy publiczni na rzecz klimatu i Srodowiska”, ktora
zgromadzi nabywcéw zaangazowanych we wdrazanie zielonych zaméwien publicznych. EKES wzywa KE do uwzglednienia
szerszych kryteriéw zréwnowazonego rozwoju, takich jak spoteczny i sprawiedliwy handel. EKES wspiera takze plany KE
w zakresie zaproponowania w przepisach branzowych minimalnych, obowigzkowych kryteriéw i celow zielonych
zaméwien publicznych oraz stopniowego wprowadzenia obowigzkowej sprawozdawczo$ci, by monitorowaé upow-
szechnianie si¢ zielonych zamdéwien publicznych.

5.3.4.  Polityka wspolpracy na rzecz rozwoju wspierajaca rolnictwo na malg skale, MSP i spétdzielnie konsument6w.

5.4. Instrument dobrowolny lub oparty na informacjach

5.4.1.  Oznakowanie produktéw moze poméc wzmocni¢ wysitki niektérych przedsigbiorstw na rzecz zréwnowazonego
rozwoju, jednak nie nalezy nigdy wykorzystywaé go jako wymoéwki, by nie regulowaé niedopuszczalnych zachowan
i praktyk. Na przyklad jedng z mozliwosci rozwazanych przez KE w ramach dzialan nastepczych w odniesieniu do
komunikatu w sprawie zintensyfikowania unijnych dzialan na rzecz ochrony i odtwarzania $wiatowych laséw jest
wprowadzenie oznakowania towaréw niepowodujacych wylesiania. Mogloby to jednak prowadzi¢ do przekonania, ze UE
faktycznie toleruje na rynku UE produkty, ktore nie sa przyjazne dla laséw, co byloby bardzo dezorientujace. EKES wzywa
KE do dalszego rozwijania istniejacych sposobéw etykietowania doskonatosci w zakresie ochrony Srodowiska, ktére
odnosza si¢ do calego cyklu zycia, takich jak znak ekologiczny UE, i do ich rozszerzenia na wymiar spoleczny.
W szczegblnoéci wdrozenie jasnego systemu oznakowania pochodzenia oraz Srodkéw zastosowanych w produkgji
ulatwitoby wybory konsumentéw (*).

5.4.2.  Inicjatywy oddolne i wielopoziomowe sprawowanie rzadow. Decentralizacja dzialan na poziomie lokalnym,
dzigki podmiotom cieszacym si¢ zaufaniem publicznym, takim jak organy wladz miejskich i stowarzyszenia miejskie jest
skutecznym sposobem ksztaltowania lokalnych dzialan, zblizania si¢ do obywateli i angazowania ich w istotny sposéb.
Coraz wigcej samorzadow lokalnych stosuje powazne strategie zréwnowazonego rozwoju, ktére KE promuje poprzez takie
nagrody, jak tytul Zielonej Stolicy Europy, Porozumienie w sprawie zielonego miasta (Green City Accord) lub nagroda
,Miasto UE dla sprawiedliwego i etycznego handlu”. Na wspomniane wzorce i trendy prawdopodobnie wptyna obecne
reakcje na kryzys zwigzany z COVID-19. Srodki pilotazowe wdrazane w kontekScie Zycia codziennego mogg mieé
zasadnicze znaczenie w gromadzeniu informacji stuzacych jako podstawa do zaprojektowania i wdrozenia strategii UE na
rzecz zrownowazonej konsumpgji i nalezy je w zwiazku z tym wspierac.

(*)  Dz.U. C 47 z 11.2.2020, s. 30.
(% DzU.C 190 z 5.6.2019, s. 9.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52019IE2446
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.190.01.0009.01.POL&toc=OJ:C:2019:190:TOC
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5.4.3.  Reklama i marketing. Nalezy réwniez zajac si¢ rolg reklamy i marketingu, tak by w dzialaniach reklamowych
i marketingowych odejs¢ od ich wysoce konsumpcyjnego charakteru i da¢ pierwszenstwo aspektom trwalosci produktéw
i mozliwosci ich ponownego wykorzystania oraz zakaza¢ reklam wprowadzajacych w blad.

5.4.4.  Ksztalcenie. Nalezy przedstawi¢ propozycje uwzgledniania ksztalcenia w zakresie konsumpcji o zréwnowazonym
charakterze w programach nauczania w szkolach od najmtodszych lat oraz wspiera¢ inicjatywy edukacyjne w sektorze
prywatnym (np. inicjatywy promowane przez spéldzielnie konsumenckie), by zwigksza¢ zaangazowanie obywateli
i wspiera¢ przemiany kulturowe.

Bruksela, dnia 18 wrzes$nia 2020 r.

Luca JAHIER
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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