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Zadania strony skarzacej

Strona skarzgca wnosi do Trybunatu o:
— stwierdzenie niewaznosci czgsci rozporzadzenia (UE) 2020/1055, w szczegdlnosci:
— art. 1 pkt 3, ktory dokonuje zmiany art. 5 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009, oraz

— art. 2 pkt 4 lit. a), b), ¢), ktéry dokonuje zmiany art. 8 rozporzadzenia (WE) nr 1072/2009 wprowadzajac ust. 2a,
zmiang w ust. 3 oraz wprowadzajac ust. 4a;

oraz, tytulem Zadania ewentualnego, wylacznie gdyby Trybunal mial orzec, ze przepisy te sa nierozerwalnie zwigzane
z innymi przepisami rozporzadzenia (UE) 2020/1055 lub odnoszg si¢ do istoty tego aktu, stwierdzenie niewaznosci
calosci tego aktu prawodawczego Unii;

— obciazenie Parlamentu i Rady kosztami postgpowania.

Zarzuty i gléwne argumenty

Na poparcie skargi Rumunia podnosi trzy zarzuty:
1. Zarzut pierwszy dotyczacy naruszenia zasady proporcjonalnosci ustanowionej w art. 5 ust. 4 TUE

Rumunia twierdzi, ze $rodek, o ktéorym mowa w art. 1 pkt 3, dotyczacy obowiagzku powrotu pojazdu do bazy
eksploatacyjnej w panfistwie cztonkowskim siedziby przedsi¢biorcy w ciaggu o$miu tygodni, nie jest konieczny do
wzmocnienia realnej i skutecznej obecnosci przedsigbiorstwa w danym panstwie czlonkowskim i jest oczywiscie
nieodpowiedni do osiggniecia zalozonego celu.

Stanowi on nieuzasadnione z ekonomicznego punktu widzenia i nadmierne w stosunku do przedsigbiorcéw obcigzenie,
pociagajace za sobg niepotrzebne koszty operacyjne, zwigkszenie liczby przejazdéw bez tadunku oraz emisji CO.,.

Rumunia twierdzi ponadto, ze $rodek, o ktorym mowa w art. 2 pkt 4 lit. a), b) i ¢), ktéry ogranicza przewozy
kabotazowe jest oczywiscie nieodpowiedni do osiagnigcia zalozonych celéw i nie stuzy rozwiazaniu wskazanych
probleméw dotyczacych nieprzestrzegania zasad odnoszacych si¢ do przewozow kabotazowych.

Stanowi on krok wstecz wzgledem obecnego poziomu liberalizacji rynku i prowadzi do zaburzenia réwnowagi
w organizacji lancuchéw logistycznych przedsigbiorstw przewozowych, zwigkszenia czasu trwania postojow
i przejazdéw bez towaru. Nowo wprowadzone przepisy utrudniaja stosowanie przepiséw dotyczacych kabotazu
i komplikuja mechanizmy kontroli, poprzez wprowadzenie nowych niepotrzebnych obcigzen administracyjnych po
stronie przedsigbiorcow.



18.1.2021 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 19/31

Obydwa te $rodki s3 nieproporcjonalne w poréwnaniu z negatywnym oddzialywaniem na przedsigbiorstwa przewozu
drogowego w panstwach czlonkowskich Unii, w szczeg6lnosci tych polozonych na obrzezach Unii.

2. Zarzut drugi dotyczacy nieuzasadnionego ograniczenia swobody przedsiebiorczoéci ustanowionej
w art. 49 TFUE

Rumunia twierdzi, ze $rodek wprowadzony przez art. 1 pkt 3 generuje znaczne koszty operacyjne dla przedsiebiorstw
transportu drogowego z siedzibg w panstwie czlonkowskim potozonym na obrzezach Unii. Rentownos¢ i atrakcyjno$é
tworzenia takich przedsigbiorstw w tych panstwach czlonkowskich ulegnie wyraznemu obnizeniu. Ponadto dzialajace
juz w nich przedsigbiorstwa przeniosa swa dzialalnos¢ do panstw zachodniej Europy w celu zmniejszania negatywnych
skutkéw wynikajacych z obowigzku powrotu w ciggu o$miu tygodni pojazdu do bazy eksploatacyjnej w panstwie
czlonkowskim siedziby.

Srodek ten stanowi zatem ograniczenie swobody przedsigbiorczo$ci w rozumieniu art. 49 TFUE. Ograniczenie to nie jest
uzasadnione.

3. Zarzut trzeci dotyczacy naruszenia zasady niedyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa
ustanowionej w art. 18 TFUE

Rumunia twierdzi, ze $rodek ktéry przewiduje powrdt pojazdu do bazy eksploatacyjnej panstwa czlonkowskiego
siedziby w ciggu o$miu tygodni jak i dodatkowe ograniczenia dotyczace przewozéw kabotazowych sg sprzeczne
z celami konwergencji Unii i maja charakter protekcjonistyczny, tworzac istotne przeszkody w dostepie do rynku
przewozéw dla przewoznikéw niebedacych rezydentami.

Srodki te — mimo iz pozornie nie maja dyskryminujacego charakteru — wywieraja de facto wptyw o réznym natezeniu na
poziomie panstw cztonkowskich w zakresie w jakim w znaczacy i nieproporcjonalny sposob oddziatujg na dziatalnos¢
gospodarczg przedsigbiorstw przewozu drogowego z siedzibg w parnistwach czlonkowskich potoznych na obrzezach
Unii.

Ponadto, $rodki o ktérych mowa w rozporzadzeniu (UE) 2020/1055, rozporzadzeniu (UE) 2020/1054 (') oraz
dyrektywie (UE) 2020/1057 (%) (dotyczace dodatkowych ograniczenn w przewozie kabotazowym, powrotu pojazdu do
centrum operacyjnego pafistwa cztonkowskiego siedziby w ciggu o§miu tygodni, powrotu kierowcy co cztery tygodnie,
zakazu spedzania okresu regularnego tygodniowego odpoczynku w kabinie pojazdu oraz delegowania kierowcéw)
zostaly pomyslane jako filary zintegrowanego pakietu legislacyjnego, w kontekscie ktérego wyltgcznie analiza facznych
skutkéw tych Srodkow moze ilustrowac ich rzeczywisty wplyw na rynek przewozow.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1054 z dnia 15 lipca 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE)
nr 561/2006 w odniesieniu do minimalnych wymogdéw dotyczacych maksymalnego dziennego i tygodniowego czasu prowadzenia
pojazdu, minimalnych przerw oraz dziennego i tygodniowego okresu odpoczynku oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE)
nr 165/2014 w odniesieniu do okreslania polozenia za pomocg tachografow (Dz.U. 2020, L 249, s. 1).

()  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1057 z dnia 15 lipca 2020 r. ustanawiajgca przepisy szczegdlne
w odniesieniu do dyrektywy 96/71/WE i dyrektywy 2014/67/UE dotyczace delegowania kierowcéw w sektorze transportu
drogowego oraz zmieniajaca dyrektywe 2006/22/WE w odniesieniu do wymogéw w zakresie egzekwowania przepisow oraz
rozporzadzenie (UE) nr 10242012 (Dz.U. 2020, L 249, s. 49).
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