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Wzmocnienie gwarancji dla mlodziezy

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 paZdziernika 2020 r. w sprawie gwarancji dla mlodziezy
(2020/2764(RSP))

(2021/C 395/12)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) oraz art. 145, 147 i 149 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac Europejski filar praw socjalnych (EPSR) ogloszony przez Parlament, Rade i Komisje w listopadzie 2017 .,
a w szczeg6lnosci jego zasade czwarty: ,Aktywne wsparcie na rzecz zatrudnienia”,

— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z dni 17-21 lipca 2020 r.,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 13042013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Spolecznego i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1081/2006 ('),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/779 z dnia 20 maja 2015 r. zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 1304/2013 w zakresie dodatkowej kwoty poczatkowych platnosci zaliczkowych wyplacanych
na rzecz programow operacyjnych wspieranych w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych (),

— uwzgledniajac decyzje Rady (UE) 2019/1181 z dnia 8 lipca 2019 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityk
zatrudnienia panstw czlonkowskich (%),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 22 kwietnia 2013 r. w sprawie ustanowienia gwarancji dla mlodziezy (),

— uwzgledniajac sprawozdania specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 3/2015 pt. ,Europejska gwarancja
dla mlodziezy: rozpoczeto wdrazanie, lecz wcigZ istniejg zagrozenia”, nr 17/2015 pt. ,Wsparcie Komisji na rzecz grup
zadaniowych ds. mlodziezy: udane przekierowanie finansowania z EFS, lecz niewystarczajacy nacisk na rezultaty” oraz
nr 5/2017 pt. ,Bezrobocie wéréd miodziezy — czy polityka UE wplynela na zmiang sytuacji? Ocena gwarancji dla
milodziezy i inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych”,

— uwzgledniajac dokument roboczy Migdzynarodowego Biura Pracy nr 4/2015 pt. ,The Youth Guarantee programme in
Europe: Features, implementation and challenges” (Program gwarancji dla mlodziezy w Europie: cechy, wdrazanie
i wyzwania) oraz sprawozdanie Eurofoundu z 2015 r. pt. ,Social inclusion of young people” (Wlaczenie spoteczne oséb
milodych),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 1 lipca 2020 r. zatytulowany ,Wspieranie zatrudnienia ludzi mlodych: pomost
do zatrudnienia dla kolejnego pokolenia” (COM(2020)0276),

— uwzgledniajac wniosek Komisji dotyczacy zalecenia Rady dotyczacego ,Pomostu do zatrudnienia — wzmocnienia
gwarangji dla mlodziezy” i zastepujacego zalecenie Rady z dnia 22 kwietnia 2013 r. w sprawie ustanowienia gwarancji
dla mlodziezy (COM(2020)0277) oraz towarzyszacy mu dokument roboczy stuzb Komisji (SWD(2020)0124),
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— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 22 maja 2018 r. zatytulowany ,Angazowanie, taczenie i wzmacnianie pozycji
osob mlodych: nowa strategia UE na rzecz miodziezy” (COM(2018)0269) oraz rezolucje Rady z dnia 15 listopada
2018 r. w sprawie strategii Unii Europejskiej na rzecz mlodziezy na lata 2019-2027 (%),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 4 pazdziernika 2016 r. pt. ,Gwarancja dla miodziezy i inicjatywa na rzecz
zatrudnienia ludzi mlodych trzy lata pozniej” (COM(2016)0646) oraz towarzyszacy mu dokument roboczy stuzb
Komisji (SWD(2016)0323),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie konkluzji z nadzwyczajnego posiedzenia Rady
Europejskiej w dniach 17-21 lipca 2020 r. (°),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 18 stycznia 2018 1. w sprawie wdrazania w panstwach czlonkowskich Inicjatywy
na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 24 pazdziernika 2017 r. w sprawie kontroli wydatkowania i monitorowania
gospodarnosci w realizacji unijnych programéw gwarancji dla mlodziezy (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 16 stycznia 2013 r. w sprawie gwarangji dla mlodziezy (°),

— uwzgledniajac pytania do Rady i Komisji dotyczace wzmocnienia gwarancji dla mlodziezy (0-000058/2020 —
B9-0018/2020 i 0O-000059/2020 — B9-0019/2020),

— uwzgledniajac art. 136 ust. 5 i art. 132 ust. 2 Regulaminu,
— uwzgledniajac projekt rezolucji Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych,

A. majac na uwadze, ze od momentu jej ustanowienia w 2013 r. gwarancja dla mlodziezy stworzyla liczne mozliwosci
i pomogla ponad 24 milionom mlodych ludzi znalez¢ prace badZ uczestniczy¢ w programie ksztalcenia ustawicznego,
przygotowania zawodowego czy stazu; majac na uwadze, Ze przed kryzysem zwigzanym z COVID-19 stopa bezrobocia
mlodziezy (w wieku od 15 do 24 lat) wynosita Srednio 14,9% w poréwnaniu do najwyziszego poziomu
w 2013 r. wynoszacego 24,4 %; majac na uwadze, ze stopa ta jest nadal ponad dwukrotnie wyzsza niz ogélna stopa
bezrobocia (6,5 %); majac na uwadze, ze niestandardowe formy zatrudnienia sa bardzo rozpowszechnione wérdd
miodych ludzi, a w calej UE tymczasowo pracuje 43,8 % milodych ludzi; majac na uwadze, ze za $rednig stopa
bezrobocia mlodziezy kryja si¢ ogromne dysproporcje migdzy pafistwami cztonkowskimi, a stopa bezrobocia oséb
ponizej 25 roku zycia wynosi 40,8 % w Hiszpanii (czerwiec 2020 r.) i 33,6 % w Gregji (kwiecien 2020 r.); majac na
uwadze, ze zbyt wielu mlodych ludzi pracuje na niepewnych warunkach i zbyt wielu z nich musi opusci¢ swéj region
lub kraj, aby znalez¢ godng prace;

B. majac na uwadze, ze uznaje si¢, iz gwarancja dla mlodziezy data impuls do reform strukturalnych w publicznych
stuzbach zatrudnienia i systemach edukacji w panstwach cztonkowskich; majac jednak na uwadze, ze panstwa
cztonkowskie na wczesnym etapie wdrazaly ja do$¢ powoli i niejednolicie, a zainteresowane strony i mlodziez zwrécity
uwage na szereg niedociggnie¢ w jej koncepcji i funkcjonowaniu w praktyce; majac na uwadze, ze w sprawozdaniu
specjalnym nr 5/2017 Europejski Trybunal Obrachunkowy skrytykowat ograniczone postepy w realizacji gwarangji dla
milodziezy i stwierdzil, ze wklad Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych w realizacje celow gwarancji dla
mlodziezy w pigciu panstwach cztonkowskich, w ktérych przeprowadzono wizyty, byl w momencie przeprowadzania
kontroli bardzo ograniczony oraz ze ponad trzy lata po przyjeciu zalecenia Rady nie udalo si¢ spetni¢ pierwotnych
oczekiwan zwigzanych z uruchomieniem gwarancji dla mlodziezy, ktéra miala na celu zapewnienie w ciagu czterech
miesigcy dobrej jakosci oferty wszystkim mlodym osobom nieksztalcacym sig, niepracujagcym ani nieszkolacym sig
(mlodziezy NEET); majac na uwadze, zZe Komisja i panstwa czlonkowskie stopniowo wprowadzaly dostosowania
i ulepszaly wytyczne dotyczace programu, czynigc z gwarancji dla mlodziezy i Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi
milodych podstawowe narzedzia zwalczania bezrobocia mlodziezy w UE;

C. majac na uwadze, ze walka z bezrobociem mlodziezy jest wspdlnym priorytetem politycznym Parlamentu, Komisji
i panstw czlonkowskich oraz przyczynia si¢ do realizacji celu Unii dotyczacego zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego i tworzenia miejsc pracy wysokiej jakosci, a takze jest zgodna z Europejskim filarem praw socjalnych;
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D. majac na uwadze, ze przedstawiajac swoje priorytety polityczne przewodniczgca Komisji Ursula von der Leyen
zadeklarowala, Ze przeksztalci gwarancje dla mlodziezy w staly instrument walki z bezrobociem mlodziezy oraz ze
gwarancja powinna dysponowa¢ zwigkszonym budzetem i regularng sprawozdawczoscia, aby zapewni¢ realizacje
obietnic ztozonych w kazdym panstwie cztonkowskim;

E. majac na uwadze, ze pandemia COVID-19 wywolala bezprecedensowy kryzys gospodarczy i spoleczny, w wyniku
ktérego stopy bezrobocia w UE rosng, a milionom ludzi grozi utrata pracy; majac na uwadze, ze w czerwcu 2020
r. stopa bezrobocia mlodziezy w UE wynosila 16,8 %, przy czym oczekuje sie, ze liczba ta nadal bedzie gwaltownie
rosngé, biorgc pod uwagg, ze mtodzi ludzie prawdopodobnie najbardziej ucierpia, jak mialo to miejsce w czasie kryzysu
z 2008 r,; majac na uwadze, ze wysokie stopy bezrobocia mlodziezy niekorzystnie wplywaja na osoby nim dotkniete
i czgsto powoduja tzw. ,efekty blizny”; majac na uwadze, ze te szkodliwe skutki odczujg w szczegdlnosci dlugotrwale
bezrobotni miodzi ludzie, ktérych liczba wzrasta, a takze og6t spoleczefistwa, w zwigzku z czym wymagajg one
zdecydowanych i ukierunkowanych dziatan politycznych; majac na uwadze, ze inwestowanie w kapital ludzki mtodych
Europejczykow przyczyni si¢ do wzmocnienia europejskich gospodarek i spoteczenistw oraz do uczynienia ich bardziej
integracyjnymi i odpornymi; majac na uwadze, ze wykwalifikowana, kreatywna i innowacyjna sila robocza jest
warunkiem wstepnym konkurencyjnosci Europy;

F. majac na uwadze, ze ludzie mlodzi sa w sposéb nieproporcjonalny dotknieci kryzysem gospodarczym ('°); majac na
uwadze, ze przeciwdzialanie kryzysowi gospodarczemu wywolanemu pandemig COVID-19 bedzie mialo zasadnicze
znaczenie dla unikniecia wysokiej stopy bezrobocia mlodziezy; majac na uwadze, Ze co szésta mtoda osoba, ktora byta
zatrudniona przed wybuchem pandemii COVID-19, stracita prace lub zostala zwolniona; majac na uwadze, ze czas
pracy wsréd mlodych ludzi skrcit si¢ o prawie jedna czwarta, a dwoje na pigciu mlodych ludzi odnotowalo spadek
dochodéw, przy czym osoby w krajach o nizszych dochodach najbardziej ucierpialy zaréwno pod wzgledem czasu
pracy, jak i dochoddéw;

G. majac na uwadze, ze Srodki izolacji spowodowaly nagle zakldcenia w formalnym i nieformalnym ksztalceniu mtodych
ludzi, ich stazach, praktykach i przyuczaniu do zawodu, a takze w pracy, co wplynelo na ich dochody, potencjal
zarobkowy i dobrostan, w tym na zdrowie, a w szczeg6lnoéci na zdrowie psychiczne; majagc na uwadze, ze Srodki na
rzecz zwalczania bezrobocia mlodziezy powinny uwzglednial wielowymiarowy charakter problemu;

H. majgc na uwadze, ze mlodzi ludzie niepelnosprawni szczegdlnie dotkliwie odczuli skutki pandemii i sg obecnie jeszcze
bardziej zagrozeni wykluczeniem spofeczno-ekonomicznym; majac na uwadze, ze konieczne jest wprowadzenie
ukierunkowanych $rodkéw majacych na celu wspieranie ich integracji na rynku pracy oraz zapewnienie im dostgpu do
wysokiej jakosci ustug, a jednoczesnie nalezy dopilnowaé, by nie byli oni dyskryminowani ani nie napotykali zadnych
barier, w tym przeszkod finansowych;

. majac na uwadze, ze mlodzi ludzie sg bardziej narazeni na zwolnienia z uwagi na fakt, Ze czg$ciej pracuja w gospodarce
nieformalnej, w ramach niestandardowych form zatrudnienia, bez ochrony socjalnej lub z niewielkg ochrong socjalna
i nie maja do§wiadczenia zawodowego;

J. majac na uwadze, ze odsetek niestandardowych form zatrudnienia, takich jak praca za posrednictwem platform
internetowych czy tzw. fuchy, jest bardzo wysoki wsréd milodych ludzi, a niestandardowe formy zatrudnienia
zapewniajg mniejsze bezpieczefistwo zatrudnienia i ograniczony dostep do ochrony socjalnej lub w ogdle nie
zapewniajg do niej dostepu, co zwigksza prawdopodobienistwo, ze mlodzi ludzie bedg bezrobotni w czasie kryzysu
takiego jak kryzys zwigzany z COVID-19, a takze ogranicza ich dostep do ochrony socjalnej;

K. majac na uwadze, ze nalezy podkresli¢ réznice miedzy poziomem bezrobocia a poziomem biernosci zawodowej, aby
lepiej zrozumie¢ skalg kryzysu wiréd mlodych ludzi, poniewaz wzrost liczby 0séb biernych zawodowo moze réwniez
prowadzi¢ do statystycznego zmniejszenia bezrobocia; majac na uwadze, ze kilka panstw cztonkowskich odnotowato
wigkszy wzrost liczby 0séb biernych zawodowo niz bezrobotnych, zaréwno ze wzgledu na fakt, ze w czasie kryzysu
ludzie zaprzestali poszukiwania pracy, jak i ze wzgledu na wprowadzenie publicznych instrumentéw rynku pracy,
takich jak mechanizmy zmniejszonego wymiaru czasu pracy i blokowanie zwolnien;

L. majgc na uwadze, Ze umowy $mieciowe przewidujgce niskie dochody, a takze fikcyjne samozatrudnienie, brak
podstawowej ochrony socjalnej i praktyki dyskryminujace ze wzgledu na wiek to warunki zatrudnienia milionéw
mlodych ludzi; majac na uwadze, ze wskaznik mlodych ludzi biernych zawodowo wzrést w wigkszosci panstw
czlonkowskich, a wsréd mlodziezy NEET wzrosto réwniez zréznicowanie sytuacji kobiet i mezczyzn w tym okresie;
majgc na uwadze, ze wielu mlodych ludzi przechodzi od zatrudnienia do bezrobocia lub biernosci zawodowej lub
znajduje si¢ w pulapce niepewnych, niestandardowych form zatrudnienia; majac na uwadze, Ze milodzi ludzie sa
bardziej niz inni narazeni na utrat¢ pracy w zwiazku z automatyzacjg;

(" ,The impact of the economic crisis on euro area labour markets” (Wplyw kryzysu gospodarczego na rynki pracy w strefie euro)
w Biuletynie Miesiecznym Europejskiego Banku Centralnego z pazdziernika 2014 r., s. 49-68.
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M. majac na uwadze, ze kobiety, a w szczeg6lnosci mtode kobiety, sa podwojnie dyskryminowane, dlatego ze sa mlode i ze
sa kobietami, ze wzgledu na niepokojacy brak réwnowagi na rynku pracy;

N. majgc na uwadze, zZe pandemia moze poglebi¢ nieréwnosci spoleczne, w tym przepa$é cyfrows, ktéra pozostaje
powaznym problemem w UE i w panstwach czlonkowskich; majac na uwadze, ze brak wlasciwego dostepu do sieci
szerokopasmowych i do odpowiedniego sprzetu informatycznego dla mlodych ludzi w ogdle, a takze w kontekscie
zdalnej edukagji i telepracy, moze prowadzi¢ do dalszych nieréwnosci, wykluczenia i dyskryminacji;

O. majac na uwadze, ze poprzedni kryzys pokazal, ze jesli mlodym ludziom nie zapewni si¢ wysokiej jakosci stazy i miejsc
pracy — w oparciu o pisemne umowy i godne warunki pracy obejmujgce place zapewniajaca utrzymanie na
minimalnym poziomie, poradnictwo zawodowe i dalsze szkolenie — ponownie pojawi si¢ wysokie ryzyko, ze beda
zmuszeni do zaakceptowania niepewnych form zatrudnienia, opuszczenia swojego kraju w celu znalezienia pracy lub
do zapisania si¢ na studia lub na szkolenie, nawet jesli poszukujg prawdziwej pracy;

P. majgc na uwadze, ze niska jakos$¢ ofert gwarancji dla mlodziezy jest jedna z jej najbardziej istotnych wad; majac na
uwadze, ze staze oferowane w ramach gwarangji dla mlodziezy musza by¢ nie tylko platne, ale takze ograniczone pod
wzgledem dlugosci i liczby, tak aby mlodzi ludzie nie byli blokowani w powtarzanych bez konca stazach
i wykorzystywani jako tania lub nawet darmowa sila robocza, bez ochrony socjalnej i praw emerytalnych; majac na
uwadze, ze badania pokazujg, iz obecne pokolenie mlodych ludzi znajduje pierwsze prawdziwe zatrudnienie po
przekroczeniu trzydziestego roku zycia;

Q. majac na uwadze, Ze obecne pokolenie mtodych ludzi posiada wysokie kwalifikacje; majac na uwadze, ze nabywanie
umiejetnodci, przekwalifikowywanie si¢ i podnoszenie kwalifikacji nie sg jedyna odpowiedzig na brak miejsc pracy dla
milodych ludzi; majac na uwadze, ze — z drugiej strony — tworzenie trwatych miejsc pracy wysokiej jakosci ma kluczowe
znaczenie dla ich stabilnosci;

R. majgc na uwadze, ze programy zatrudnienia mogg mie¢ wplyw na bezrobocie, lecz nie moga zastapi¢ szerszych
wysitkow na rzecz zwigkszenia elastycznosci rynkéw pracy; majac na uwadze, ze przeszkody na rynku pracy maja
szczegllnie szkodliwy wplyw na mlodziez, gdyz podnosza stope bezrobocia i sprawiajg, ze nowe pokolenia sg podatne
na zagrozenia; majac na uwadze, ze badania (') wykazaly, iz potrzeba zaréwno aktywnej polityki dotyczacej rynku
pracy, jak i system6w ochrony socjalnej opartych o prog zagrozenia ub6stwem, aby uniknaé sytuacji, w ktérej Srodki sg
jedynie przetasowaniem mozliwosci zatrudnienia na wzér gry, w ktdérej wygrywa tylko jedna osoba, migdzy
podgrupami os6b znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji;

S. majac na uwadze, ze w wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia pafstw czlonkowskich z 2019 r. wzywa si¢
panstwa czlonkowskie. aby w dalszym ciggu dazyly do rozwigzania problemu bezrobocia wsrdéd mlodziezy oraz
kwestii mlodziezy nieksztalcacej si¢, niepracujacej ani nieszkolacej si¢ (NEET) poprzez zapobieganie wczesnemu
koficzeniu nauki przez miodziez i poprawe strukturalng w przechodzeniu od nauki do zatrudnienia, w tym dzigki
pelnemu wdrozeniu gwarancji dla mlodziezy;

T. majac na uwadze, ze wniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie wzmocnienia gwarancji dla mlodziezy opiera si¢ na
doswiadczeniach i wnioskach wyciagnietych z wdrazania gwarancji dla mlodziezy od 2013 r. i ma na celu dotarcie do
wickszej liczby mlodych ludzi (przedzial wickowy zostal poszerzony na wszystkie osoby ponizej 30 roku Zycia) oraz
wspieranie ich w rozwijaniu umiejetnosci i zdobywaniu doswiadczenia zawodowego w ramach zmodernizowanego
systemu ksztalcenia i szkolenia zawodowego;

U. majagc na uwadze, ze w kolejnym okresie programowania na lata 2021-2027 gwarancja dla mlodziezy bedzie
finansowana z Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus (EFS+), obejmujacego obecnie Inicjatywe na rzecz
zatrudnienia ludzi mtodych, ktdra jest gtdwnym programem finansowania gwarancji dla mlodziezy; majac na uwadze,
ze Next Generation EU, poprzez Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz REACT-EU, zapewni
dodatkowe wsparcie dla $rodkéw na rzecz zatrudnienia mlodziezy; majac na uwadze, ze dostosowane do dwojakiej
transformacji (ekologicznej i cyfrowej) inwestycje w ksztalcenie i szkolenie beda finansowane z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego; majac na uwadze, ze pafistwa czlonkowskie, na wniosek i po spelnieniu weze$niej okreslonych
kryteriow, moga uzyska¢ $rodki z Instrumentu Wsparcia Technicznego na finansowanie etapéw przygotowania
i wdrazania reform strukturalnych — oprécz innych $rodkéw — w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia oraz polityki
w zakresie rynku pracy;

(") Re-inVEST Europe (2019). Przeglad polityki,Towards more inclusive social protection and active labour market policies in the
EU: a social investment perspective” [Ku bardziej inkluzywnej ochronie socjalnej i aktywnym politykom rynku pracy w UE:
perspektywa inwestycji spotecznych].


https://www.re-invest.eu/images/docs/policybriefs/201901_Policybrief.pdf
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1.z zadowoleniem przyjmuje wniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie wzmocnienia gwarancji dla mlodziezy oraz
zamiar Komisji dotyczacy wprowadzenia usprawnien strukturalnych w oparciu o wnioski wyciagniete z kryzysu
finansowego z 2008 r. i wdrozenia tego instrumentu; przypomina, ze zalecenie Rady nie jest wigzace dla panstw
cztonkowskich; zwraca uwage, ze nie wszystkie pafistwa czlonkowskie zastosowaly si¢ do zalecenia Rady, co skutkuje
pozostawieniem milodziezy w tyle; uwaza, ze nadszedl czas, aby gwarancja dla mlodziezy stala si¢ wigzaca, a nie
dobrowolna; ponownie wzywa Komisje, aby zaproponowala instrument gwarancji dla mlodziezy, ktéry bylby wigzacy dla
wszystkich panstw czlonkowskich;

2. podkresla, ze aby zapewni¢ jako$¢ i trwalo$¢ tych dzialan, potrzebne jest wielowymiarowe podejscie do walki
z bezrobociem wirdéd mlodziezy, obejmujace aktywna i pasywna polityke rynku pracy oraz skuteczny dostep do $rodkoéw
wlaczenia spolecznego oraz do ustug socjalnych, zdrowotnych i mieszkaniowych dla mlodych ludzi;

3. podkresla, ze wzmocniona gwarancja dla mlodziezy powinna zaradzi¢ niedociggnigciom poprzedniego podejscia,
ktore opieralo si¢ na szansach na zatrudnienie, i musi by¢ pomyslana jako droga majaca na celu zapewnienie —
w rozsadnym czasie — wysokiej jakosci i stalych miejsc pracy dla wszystkich zaangazowanych mlodych ludzi; przypomina,
ze gwarancja dla mlodziezy nie powinna instytucjonalizowa¢ niepewnych form zatrudnienia wsréd miodych ludzi,
w szczegblno$ci przez nietypowy status prowadzacy do wyjatkowo niskich plac, braku ochrony socjalnej, braku
bezpieczenstwa zatrudnienia, falszywego samozatrudnienia i rzeczywistego zatrudnienia zastgpowanego niepewnymi
formami zatrudnienia;

4.z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wzmocniona gwarancja dla mlodziezy obejmie szerszy przedzial wiekowy, tak
aby obja¢ nim miodych ludzi w wieku 15-29 lat, oraz Ze w odniesieniu do oséb tymczasowo lub dlugoterminowo
nalezacych do grupy NEET zastosowane zostanie bardziej zindywidualizowane i ukierunkowane podejscie; z zadowoleniem
przyjmuje réwniez wysitki dazace do nadania gwarancji dla mlodziezy bardziej inkluzywnego charakteru i do unikania
wszelkich form dyskryminacji, w tym grup szczeg6lnie narazonych i znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji, mniejszosci
rasowych i etnicznych, migrantéw i uchodZcéw, mlodych ludzi z niepelnosprawnoscia oraz oséb mieszkajacych na
obszarach oddalonych, wiejskich lub obszarach miejskich o niekorzystnych warunkach gospodarowania albo na terytoriach
zamorskich 1 w regionach wyspiarskich; wyraza zaniepokojenie brakiem réwnowagi na rynku pracy, na ktérym kobiety
w ujeciu ogdlnym, a w szczegdlnosci mlode kobiety doswiadczajg podwojnej dyskryminacji ze wzgledu na wiek i na pleé;
podkresla, ze w rozwigzywaniu problemu réznic w traktowaniu kobiet i mezczyzn Komisja powinna uwzgledni¢ potrzeby
milodych kobiet;

5.z zadowoleniem przyjmuje wlaczenie aspektu plci do gwarancji dla mlodziezy; zauwaza jednak, ze réznice
w traktowaniu kobiet i mezczyzn wéréd mlodziezy NEET zwigkszyly sie w ostatnich latach oraz ze posiadanie rodziny
nadal stanowi przeszkod¢ w zatrudnianiu miodych kobiet; wzywa panstwa czlonkowskie, aby wdrozyly wiazace $rodki
w celu unikniecia dyskryminacji w zatrudnieniu ze wzgledu na ple¢ lub sytuacje rodzinng kandydata;

6. podkresla, ze mlodziez NEET obejmuje rézne podgrupy, takie jak milodziez z niepelnosprawnoscia, mlodziez
bezdomna, mlodzi Romowie oraz mlodzi migranci i uchodzcy; grupy te maja réznorodne potrzeby, ktére nalezy zaspokoié
za pomocy specjalnie dostosowanych ustug, takich jak — w przypadku oséb z niepelnosprawnoscig — zagwarantowane
racjonalnych usprawnient i dochodéw z pracy zgodnych ze stalymi $wiadczeniami wyplacanymi osobom z niepelnos-
prawnoscig; w tym kontekScie podkresla, ze wazne jest dysponowanie doktadnymi danymi i odpowiednimi sposobami
identyfikacji tych podgrup oraz przyjecie zréznicowanego podejscia do mlodziezy dlugoterminowo nalezacej do grupy
NEET, ktora czgsto pochodzi ze $rodowisk defaworyzowanych pod wzgledem spoteczno-ekonomicznym, spotyka si¢
z dyskryminacjg krzyzowa w edukacji i zatrudnieniu i w innych obszarach zycia oraz dla ktérej nalezy uruchomié
skuteczne programy informacyjne; podkresla, ze aby dotrze¢ do tych grup docelowych, gwarancja dla mtodziezy powinna
by¢ osadzona w spdjnym zestawie spolecznych i socjalnych strategii politycznych, takich jak dostep do zabezpieczenia
spolecznego, w tym S$wiadczen dla bezrobotnych i dochodu minimalnego, opieki nad dzie¢mi, opieki zdrowotne;j,
odpowiedniego, przystepnego cenowo i dostepnego mieszkalnictwa oraz wsparcia psychologicznego w celu zapewnienia
wszystkim mtodym ludziom dostepu do systemu; zdecydowanie podkresla, ze wszelka dyskryminacje, jakiej doswiadczaja
miodzi ludzie z jakiegokolwiek powodu, nalezy aktywnie zwalcza¢ w ramach programéw gwarancji dla mlodziezy;

7.z zadowoleniem przyjmuje zalecenie dla panstw czlonkowskich dotyczace wzmocnienia systeméw wezesnego
ostrzegania w celu zidentyfikowania mlodych oséb, ktére mogg stal si¢ osobami z grupy NEET; jest przekonany, ze
dzialania zapobiegawcze, takie jak ocena umiejetnoSci oraz doradztwo w zakresie kariery zawodowej i poradnictwo
zawodowe, ktére koncentrujg si¢ na pomocy osobom przedwczesnie konczacym nauke w znalezieniu pracy lub
mozliwosci ksztalcenia zanim stana si¢ bezrobotne, a takze zapewnienie integracyjnego i niedyskryminacyjnego ksztalcenia
powszechnego moga w dluzszej perspektywie prowadzi¢ do zmniejszenia liczby mlodziezy NEET;

8.  popiera pomyst oceny umiejetnosci osob z grupy NEET, ktore rejestruja si¢ w ramach gwarancji dla mlodziezy,
a w szczeg6lnosci oceny ich umiejetnosci cyfrowych, oraz propozycje podniesienia ich umiejetnosci cyfrowych, jezykowych
i umiejetnoSci miekkich dzigki szkoleniom przygotowawczym oraz ulatwiania podnoszenia i zmiany kwalifikacji
w kierunku umiejetno$ci ekologicznych, umiejetno$ci w zakresie przedsigbiorczosci i finansowych oraz umiejetnosci
zarzadzania kariera dzigki dostosowanemu do kazdej osoby poradnictwu zawodowemu; w tym kontekscie podkresla
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znaczenie umiejetnosci nieformalnych i pozaformalnych; wzywa réwniez, aby — w przypadku wszystkich oséb NEET —
wraz z ich umiejetno$ciami cyfrowymi oceniono, czy posiadaja sprzet informatyczny i czy majg dostep do internetu; uwaza
ponadto, ze nalezy wspiera¢ mlodych ludzi, ktérzy rejestruja sic w systemach gwarangji dla mlodziezy, w rozwijaniu
umiejetnodci spotecznych i przekrojowych, co pozwoli im lepiej radzi¢ sobie ze zmianami i stawiaé czola szybko
zmieniajgcemu si¢ rynkowi pracy; uwaza, ze tego rodzaju dostosowane szkolenia powinny mie¢ na celu rozwigzanie
problemu niedopasowania umiejetnosci na rynku pracy; uwaza, ze przyuczanie do zawodu moze odgrywaé wazng role
w tym wzgledzie, poniewaz przygotowuje milodych ludzi do pracy, na ktéra jest duzy popyt, a tym samym moze
przyczyni¢ si¢ do ich trwalej integracji na rynku pracy;

9.  wzywa panstwa czlonkowskie, aby zagwarantowaly, ze mlodym ludziom, ktérzy rejestrujg si¢ w ramach gwarancji
dla mlodziezy, proponuje si¢ dobrej jakosci, zréznicowane i dostosowane do potrzeb oferty pracy, szkolen, praktyk
zawodowych lub stazy, w tym uczciwe wynagrodzenie, oraz ze oferty zatrudnienia sg zgodne z odpowiednimi zasadami
Europejskiego filaru praw socjalnych, co zapewni prawo do sprawiedliwego i réwnego traktowania w odniesieniu do
warunkéw pracy, w tym $rodowisko pracy dostosowane do potrzeb 0s6b z niepelnosprawnosciami, dostep do ochrony
socjalnej i szkolen oraz okresy probne o rozsadnym czasie trwania, a takze zakaz naduzywania uméw nietypowych;
podkresla, ze w zadnym wypadku oferty w ramach wzmocnionej gwarancji dla mtodziezy nie powinny przyczynia¢ si¢ do
dumpingu socjalnego, dumpingu ptacowego, ubdstwa pracujacych ani niepewnosci zatrudnienia mlodych ludzi; ponownie
przypomina, ze staze mogg odgrywac role w szkoleniu zawodowym; przypomina, ze umowy o staz powinny mie¢ forme
pisemnych, prawnie wigzacych porozumiefi okreslajacych zadania stazysty i godziwe wynagrodzenie; uwaza, Ze celem
gwarangji dla mlodziezy musi by¢ zatrudnienie oraz Ze staze nigdy nie powinny zastgpowal zatrudnienia;

10.  wzywa do wprowadzenia gwarancji jakoSci zapewniajacej, aby osoby, ktére ukonczyly szkolenie lub ksztalcenie
w czasie kryzysu wywolanego COVID-19, mogly (ponownie) wzia¢ udzial w kursach objetych stazem lub przyuczaniem do
zawodu (nawet po uzyskaniu dyplomu badz zakonczeniu stazu lub przyuczania do zawodu), gdyz kursy te mogly zostaé
odwolane lub skrécone lub w inny sposéb staé si¢ niewystarczajace w czasie obowigzywania ograniczen zwigzanych
z COVID-19; dzialanie takie umozliwi tym osobom uzupelnienie luk w szkoleniach;

11.  zwraca uwage na potrzebe okreSlenia w zaleceniu Rady jasnych i wiazacych kryteriow i norm jakosci ofert oraz
wzywa Komisj¢ do opracowania ram jakosci regulujacych gwarancje dla mlodziezy; jest przekonany, ze takie ramy
wzmocnityby program i uczynityby go bardziej skutecznym narzedziem stluzacym udanemu przejéciu na rynek pracy;
wzywa Komisje do dokonania przegladu istniejacych instrumentéw europejskich, takich jak ramy jakosci stazy oraz
europejskie ramy jakosci i skuteczno$ci programéw przygotowania zawodowego, a takze do wprowadzenia kryteriéw
jakosciowych dla ofert przedstawianych mlodym ludziom, w tym zasady sprawiedliwego wynagrodzenia dla stazystow
i praktykantéw, dostepu do ochrony socjalnej, trwalego zatrudnienia i praw socjalnych; podkresla, ze kryteria te
zagwarantowalyby, Ze program bedzie skutecznie pomaga¢ mtodym ludziom w przechodzeniu na stabilne i wysokiej
jakoci zatrudnienie oraz da im mozliwos¢ zatrudnienia we wszystkich sektorach w sposéb zréwnowazony pod wzgledem
plci i zaoferuje mozliwosci, ktore zapewnig dlugoterminowe bezpieczefistwo, ochrone socjalng oraz réwne i godne
warunki pracy, a takze nie przyczyni si¢ do tworzenia niepewnych form zatrudnienia; wzywa panstwa czlonkowskie
i Komisj¢ do opracowania programéw wspierajacych przedsigbiorczosé, w szczeg6lnosci na obszarach, na ktérych istnieje
slaba baza przemyslowa;

12.  zacheca Komisje i pafistwa cztonkowskie do rozpowszechniania dobrych praktyk w zakresie inwestycji spotecznych
w celu wspierania bardziej integracyjnego spoleczefistwa i przywrdcenia rownowagi miedzy postepem gospodarczym
i spotecznym; podkresla znaczenie zaréwno aktywnej polityki rynku pracy, jak i systeméw ochrony socjalnej, aby uniknaé
gry o sumie zerowej polegajacej na przetasowaniach w mozliwosciach zatrudnienia migdzy réznymi podgrupami oséb
znajdujacych sie w trudnej sytuacji, w szczegélnosci mtodziezy NEET; wzywa Komisje do przeprowadzenia analizy zwigzku
miedzy mlodymi ludZmi nieposiadajagcymi ochrony socjalnej a niepewnymi formami zatrudnienia;

13.  gleboko wierzy, ze wlasciwe wdrozenie wzmocnionej gwarancji dla mlodziezy doprowadzi do realizacji celu, jakim
jest poprawa spoleczno-gospodarczych warunkéw zycia mtodych ludzi; potwierdza swoje stanowisko, Ze wynagrodzenie
powinno by¢ wspétmierne do wykonywanej pracy, umiejetnosci i doswiadczenia danej osoby, a w przypadku stazystéw,
praktykantéw i oséb przyuczanych do zawodu na rynku pracy, poza programami nauczania, powinno pokrywaé koszty
utrzymania; wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie, aby we wspélpracy z Parlamentem i z poszanowaniem zasady
pomocniczosci zaproponowaly mozliwe sposoby wprowadzenia wspdlnego instrumentu prawnego zapewniajacego
i egzekwujacego sprawiedliwe wynagrodzenie za staze i praktyki zawodowe na rynku pracy UE; potgpia praktyke
bezplatnych stazy i praktyk zawodowych, ktéra stanowi forme wyzysku mlodych ludzi i naruszenie ich praw;

14.  podkresla, ze nalezy zwigkszy¢ finansowanie gwarancji dla miodziezy w okresie programowania 2021-2027
poprzez zwigkszenie Srodkéw EFS+ i odpowiednig koncentracj¢ tematyczng; podkresla, ze zmieniony wniosek Komisji
w sprawie EFS+ z dnia 28 maja 2020 r. zawiera wymdg, by parnstwa cztonkowskie, w ktérych w 2019 r. odsetek mlodziezy
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NEET byl powyzej $redniej UE, przeznaczyly co najmniej 15 % swoich zasobéw EFS+ w ramach zarzadzania dzielonego na
ukierunkowane dzialania i reformy strukturalne stuzace wspieraniu zatrudnienia milodziezy, ksztalcenia i szkolenia
zawodowego, zwlaszcza w kontekscie wdrazania programéw gwarancji dla mlodziezy; ubolewa nad faktem, ze
w konkluzjach z dnia 21 lipca 2020 r. Rada Europejska znacznie ograniczyla te kwote do 10 %, co jest catkowicie
sprzeczne z ambicjami Unii w zakresie inwestowania w ludzi mlodych;

15.  przypomina swoje stanowisko przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 4 kwietnia 2019 r., ktére zawiera dodatkowy
wymoég, zgodnie z ktérym wszystkie panstwa cztonkowskie, nie tylko te, w ktdrych odsetek mlodziezy NEET przekracza
Srednig unijna, powinny zainwestowa¢ co najmniej 3 % swoich zasobéw EFS+ w ramach zarzadzania dzielonego
w przeciwdzialanie bezrobociu mlodziezy, w szczegélnosci w kontekscie wdrazania programéw gwarangji dla mlodziezy,
w okresie programowania 2021-2027;

16.  zacheca panstwa czlonkowskie i Komisje do refleksji nad faktem, ze odsetek mlodziezy NEET jest jedynym
czynnikiem przy podejmowaniu decyzji o przydziale $rodkéw; uwaza, ze cho¢ wskaznik ten pokazuje liczbe oséb
nieksztalcacych sig, niepracujgcych ani nieszkolgcych sig, catkowicie pomija duza liczbe mlodych ludzi, ktérzy s3 zmuszeni
do pracy w niepelnym wymiarze godzin, opuscili kraj, aby znalezé godna prace, wykonujg prace nierejestrowang lub
pracuja, ale nadal zyja w ubdstwie;

17.  wzywa panstwa czlonkowskie do podjecia zdecydowanego zobowigzania do pelnego wdrozenia gwarancji dla
milodziezy; podkresla, ze finansowanie unijne stanowi uzupelnienie budzetéw krajowych i nie zastepuje ich;

18.  przypomina, Ze wzmocniona gwarancja dla mlodziezy moze odegra¢ wazng role we wspieraniu panstw
czlonkowskich w inwestowaniu — w kontekscie Europejskiego Zielonego Ladu — w tworzenie miejsc pracy w neutralnej dla
klimatu i energooszczednej gospodarce o obiegu zamknigtym oraz w zapewnianiu wykwalifikowanej sity roboczej na te
miejsca pracy, przy czym nalezy zadbac o to, by zadna mloda osoba, zwlaszcza nalezaca do grup defaworyzowanych, nie
pozostala w tyle w procesie przechodzenia na gospodarke neutralng dla klimatu;

19.  podkresla koniecznos¢ bardziej efektywnego wykorzystania Srodkéw finansowych; oczekuje, Ze usprawnione zasady
programowania i wdrazania w ramach EFS+ doprowadzg do zmniejszenia kosztéw administracyjnych dla beneficjentow,
w tym do uproszczenia uzgodnieni w zakresie sprawozdawczosci; oczekuje, ze pafistwa cztonkowskie beda skrupulatnie
wydawad fundusze na programy na rzecz mlodziezy, co ulatwi zatrudnianie ludzi mlodych;

20.  podkresla znaczenie maksymalizacji potencjalnej synergii migdzy gwarancja dla mlodziezy a innymi odpowiednimi
funduszami i instrumentami UE, w tym Instrumentem na rzecz Odbudowy i Zwickszania Odpornosci, europejska
gwarancja dla dzieci, Erasmus+, InvestEU, programem ,Horyzont Europa” i Funduszem na rzecz Sprawiedliwej
Transformagji, rowniez w kontek$cie REACT-EU i krajowych planéw naprawy gospodarczej; w zwigzku z tym wzywa
panstwa cztonkowskie do priorytetowego traktowania wsparcia na rzecz zatrudnienia mlodych ludzi w tych planach oraz
w planach odbudowy i zwigkszania odpornosci, a takze w kontekscie REACT-EU; wzywa panstwa czlonkowskie do
wykorzystania zasob6w SURE do wspierania dzialan na rzecz mlodych stazystow i praktykantéw, takich jak wsparcie
dochodu i mechanizmy zmniejszonego wymiaru czasu pracy;

21.  zwraca si¢ do Komisji o baczniejsze monitorowanie wdrazania gwarancji dla mlodziezy i sprawozdawczosci na
temat jej wynikéw, w tym monitorowanie beneficjentow programoéw gwarancji dla mlodziezy i charakteru ofert, tak aby
zapewni¢ ich zgodno$¢ z nowymi ramami standardéw jakoSci w ramach wzmocnionej gwarancji dla mlodziezy oraz
dhugoterminowe zatrudnianie beneficjentow programéw gwarancji dla mlodziezy;

22.  podkresla, ze lepsze gromadzenie danych ma zasadnicze znaczenie dla trwalej integracji beneficjentéw na rynku
pracy i skutecznego wykorzystania gwarancji dla mlodziezy; zachgca Europejski Trybunal Obrachunkowy do sporzadzania
sprawozdaf uzupelniajacych z wdrazania programéw gwarancji dla mlodziezy; w tym kontekscie uwaza, ze Komisja
powinna przeprowadzi¢ badanie dotyczace zwigzku miedzy mlodymi ludZmi pracujgcymi bez ochrony socjalnej
a niepewnymi formami zatrudnienia;

23.  podkresla, ze skuteczne wdrozenie programéw gwarancji dla mlodziezy oraz poprawa dostgpu do stabilnych
i trwalych miejsc pracy wymagaja silniejszych partnerstw i skutecznej koordynacji — zwlaszcza podczas wymiany
najlepszych praktyk miedzy panstwami czlonkowskimi — miedzy podmiotami realizujgcymi program gwarancji dla
miodziezy a odpowiednimi zainteresowanymi stronami, takimi jak wladze regionalne i lokalne, partnerzy spoleczni
(pracodawcy i zwigzki zawodowe), instytucje edukacyjne i szkoleniowe, osoby pracujace z mlodzieza, organizatorzy
dzialai solidarno$ciowych i obywatelskich, izby handlowe i izby rzemieslnicze, organizacje mlodziezowe i inne organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego, w tym organizacje pozarzadowe pracujace z osobami znajdujacymi si¢ w niekorzystnej
sytuacji; wzywa do zaangazowania tych zainteresowanych stron w opracowywanie, wdrazanie i ocen¢ programéw
gwarangji dla mlodziezy w celu zapewnienia ich skuteczno$ci; wzywa pafistwa cztonkowskie do zwigkszenia partycypacji
tych partneréw, w szczegdlnosci organizacji mtodziezowych, na wszystkich etapach zarzadzania programami gwarangji dla
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mlodziezy i powiazanymi instrumentami finansowania UE na szczeblu europejskim, krajowym i lokalnym; jest zdania, ze
w partnerstwach nalezy jasno okresli¢ struktury i mechanizmy znaczgcego udzialu w podejmowaniu decyzji, w tym
przejrzystej wymiany informacji;

24, jest przekonany, ze dobrze ukierunkowane kampanie informacyjne w przystepnych formatach — w tym skierowane
do o0séb niepelnosprawnych — oraz przyjazne dla mlodziezy kanaly komunikacji moglyby odegra¢ decydujaca role
w docieraniu do miodych ludzi i organizacji mlodziezowych oraz w podnoszeniu rangi inicjatywy, przy czym szczeg6lnie
korzystne byloby ukierunkowanie dziataii na osoby przedwcze$nie konczgce nauke; podkresla, ze jak najwiecej Srodkéw
finansowych powinno by¢ przeznaczane bezposrednio na mlodziez; podkresla, ze skuteczne strategie informacyjne
wymagaja odpowiedniego finansowania i mozliwosci kadrowych, w szczegélnosci w publicznych stuzbach zatrudnienia,
ktore odgrywaja kluczows role w skutecznym docieraniu do mlodziezy NEET, ale wcigz odczuwaja konsekwencje $rodkéw
oszczednosciowych wprowadzonych w nastepstwie ostatniego kryzysu finansowego; w zwigzku z tym wzywa panstwa
cztonkowskie do inwestowania w publiczne stuzby zatrudnienia, aby zapewni¢ wystarczajace zasoby ludzkie oraz $rodki
finansowe na wyposazenie i szkolenie personely;

25.  wzywa Komisj¢ do rozwazenia pomyshu stworzenia unijnego portalu internetowego po$wigconego stazom
i praktykom zawodowym w UE, aby zgromadzi¢ wszystkie istniejace inicjatywy UE w widocznym, dostepnym
i przyjaznym dla uzytkownika portalu; uwaza, ze portal ten powinien by¢ odpowiednio rozreklamowany za
posrednictwem odpowiednich kanaléw celem dotarcia do odbiorcéw, aby zwrécié na niego uwage miodych
Europejczykoéw, instytutow edukacyjnych i przedsiebiorstw w calej UE; jest zdania, ze portal powinien ukierunkowywac
milode talenty tam, gdzie jest to najbardziej potrzebne, zwracal uwage mlodych ludzi na konkretne potrzeby na rynku
pracy, promowa¢ dostep do powigzanych mozliwosci uczenia si¢, zwigkszaé ogélne szanse na zatrudnienie w UE
w przysztosci oraz przyczynial si¢ do zwalczania bezrobocia mlodziezy i niwelowania niedoboréw kwalifikacji;

26.  zobowiazuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.
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