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(Rezolucje, zalecenia i opinie)

REZOLUCJE

PARLAMENT EUROPE]SKI

P9_TA(2020)0314
Zajecie si¢ problemem bezdomnosci w Unii Europejskiej

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 listopada 2020 r. w sprawie zajecia si¢ poziomem bezdomno$ci
w UE (2020/2802(RSP))

(2021/C 425/01)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 2 i 3 Traktatu o Unii Europejskiej oraz art. 4, 9 i 151 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac cele zréwnowazonego rozwoju Organizacji Narodéw Zjednoczonych przyjete przez S$wiatowych
przywodcow we wrzesniu 2015 r. i zatwierdzone przez Rade, w szczegdlnosci cele nr 1, 3, 8 1 11,

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczeg6lnoscei jej art. 21 dotyczacy niedyskryminacji,
art. 26 dotyczgcy integracji 0os6b z niepelnosprawno$ciami i art. 34 ust. 3 dotyczgcy uznania i poszanowania prawa
Unii do pomocy socjalnej i mieszkaniowej,

— uwzgledniajac Europejska karte spoleczng podpisang w Turynie 18 pazdziernika 1961 r.,

— uwzgledniajac Europejski filar praw socjalnych, w szczegdlnosci jego zasade 19 dotyczaca mieszkalnictwa i pomocy dla
bezdomnych,

— uwzgledniajac Wspélnotows karte podstawowych praw socjalnych pracownikéw z 1989 r.,

— uwzgledniajac zalecenia UE dla poszczegdlnych krajow z 25 maja 2018 r. w sprawie mieszkalnictwa we wszystkich
28 pafistwach cztonkowskich,

— uwzgledniajac Karte ONZ z Genewy w sprawie zrownowazonego mieszkalnictwa i jej cel, jakim jest ,zapewnienie
powszechnego dostepu do godnych, odpowiednich, przystepnych cenowo i zdrowych mieszkan”,

— uwzgledniajac swojg rezolucje ustawodawczg z dnia 10 lipca 2020 r. w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Rady
w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich (1),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 17 kwietnia 2020 r. w sprawie skoordynowanych dzialan UE na rzecz walki
z pandemig COVID-19 i jej skutkami (),

(") Teksty przyjete, P9_TA(2020)0194.
Q] Teksty przyjete, P9_TA(2020)0054.
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— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 10 pazdziernika 2019 r. w sprawie polityki zatrudnienia i polityki spotecznej
w strefie euro (%),

— uwzgledniajac  swoja rezolucje ustawodawczg z dnia 4 kwietnia 2019 r. w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Europejski Fundusz Spoteczny Plus (ESF+) (%),

— uwzgledniajac art. 227 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze Komisja Petycji otrzymala petycje nr 0546/2020 oraz kilka innych petycji, w ktérych wyrazono
zaniepokojenie sytuacjg ponad 4 mln bezdomnych obywateli europejskich, oraz ze liczba 0s6b bezdomnych w UE
rzekomo wzrosta w ciggu ostatnich 10 lat o ponad 70 %;

B. majac na uwadze, ze bezdomno$¢ jest bezposrednio zwigzana z trudno$ciami w korzystaniu z innych praw
podstawowych, takich jak dostep do opieki zdrowotnej, oraz ze osoby bezdomne sa czgsto celem przestepstw
z nienawidci i przemocy, w tym stygmatyzacji spoleczne;j;

C. majac na uwadze, ze petycje te zawieraja apel o Uni¢ Europejska, ktéra nie pozostawia nikogo w tyle i podejmuje pilne
wspolne dzialania na rzecz Srodkéw zapobiegawczych, ktére trwale zmniejsza ryzyko i skale bezdomnosci;

D. majgc na uwadze, ze w hierarchii potrzeb czlowieka mieszkanie zapewnia przestrzen do zycia, a tym samym do
zaspokajania innych potrzeb, zaréwno podstawowych, jak i tych wyzszego rzedu;

E. majgc na uwadze, ze Unia Europejska winna zwalczaé wykluczenie spoleczne i dyskryminacje oraz wspieraé
sprawiedliwo$¢ spoleczng i ochrong socjalng, réwnos$¢ kobiet i mezczyzn, solidarno$¢ miedzy pokoleniami oraz
ochrong praw dziecka;

F. majac na uwadze, Ze przy okreslaniu i realizacji swoich strategii politycznych i dzialan Unia musi bra¢ pod uwage
wymogi zwigzane ze wspieraniem wysokiego poziomu zatrudnienia, zapewnianiem odpowiedniej ochrony socjalnej,
zwalczaniem wykluczenia spotecznego, polityka mieszkalnictwa socjalnego, a takze z wysokim poziomem ksztalcenia,
szkolenia oraz ochrony zdrowia ludzkiego;

G. majgc na uwadze, ze brak jednej, powszechnie przyjetej definicji bezdomnosci 1 wykluczenia mieszkaniowego w UE
utrudnia oceng skali bezdomnosci w panstwach cztonkowskich UE;

H. majac na uwadze, ze w ciagu ostatnich dziesigciu lat poziom bezdomnosci wzrdst w szeregu panstw cztonkowskich
UE; majac na uwadze, ze przyczyna takiego wzrostu jest polaczenie rosngcych kosztéw mieszkan, skutkéw kryzysu
gospodarczego, ograniczenia ochrony socjalnej oraz nieadekwatnosci polityki w zakresie przeciwdzialania
bezdomnosci w wielu panstwach czlonkowskich; majagc na uwadze, ze ceny nieruchomosci wzrosly w drugim
kwartale 2020 r. 0 5% w strefie euro (EA19) i 0 5,2% w UE-27 w pordwnaniu z tym samym kwartalem roku
poprzedniego;

. majac na uwadze, ze UE nie posiada bezposrednich kompetencji w zakresie polityki mieszkaniowej, ale moze posrednio
wplywad na warunki mieszkaniowe w panstwach cztonkowskich poprzez regulacje, takie jak zasady pomocy paristwa,
prawo podatkowe i prawo konkurencji, oraz $rodki takie jak zalecenia i wytyczne;

J.  majac na uwadze, Ze Europejski Fundusz Spoteczny zostal ustanowiony po to, by zwigkszy¢ mozliwosci zatrudnienia
pracownikéw na rynku wewnetrznym i przyczyni¢ si¢ w ten sposéb do podniesienia poziomu Zycia, a takze do
pomagania osobom bezdomnym w przenoszeniu si¢ do mieszkan socjalnych;

K. majac na uwadze, Ze inne europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne, takie jak EFRR, sa wykorzystywane do
realizacji projektéw mieszkaniowych i zaspokojenia potrzeb ubogich spolecznosci;

L. majac na uwadze, ze Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujacym wspiera dziatania panstw cztonkowskich
UE w zakresie dostarczania zywnosci lub podstawowej pomocy materialnej osobom najbardziej potrzebujacym;

M. majac na uwadze, ze o bezdomnosci coraz czgSciej wspomina si¢ w najnowszych sprawozdaniach w sprawie
europejskiego semestru;
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N. majac na uwadze, Ze koszty spoleczne nierozwigzywania problemu bezdomnosci sa szczegdlnie wysokie w dziedzinie
wymiaru sprawiedliwosci i zdrowia;

O. majac na uwadze, ze polityka socjalna, oparta na szerokich, uniwersalnych przepisach w polaczeniu z odpowiednio
ukierunkowanymi Srodkami, odgrywa bardzo wazng rol¢ w zapobieganiu bezdomnosci;

P. majac na uwadze, ze zebrane dowody na temat wplywu kryzysu zwigzanego z COVID-19 na przystepno$¢ cenowa
mieszkan w UE wskazujg, iz w perspektywie Srednioterminowej recesja gospodarcza oraz utrata miejsc pracy
i dochodéw moze jeszcze bardziej zwigkszy¢ obciazenie kosztami mieszkaniowymi i poziom bezdomnosci w Europie;

Q. majgc na uwadze, ze profil populacji 0s6b bezdomnych zmienia si¢ i obecnie obejmuje wigcej 0s6b miodych i dzieci,
osoby starsze, migrantow, Roméw i inne mniejszosci znajdujace si¢ w niekorzystnej sytuacji, przy czym na ryzyko
bezdomnosci s3 coraz bardziej narazone kobiety i rodziny;

R. majac na uwadze, ze dostep do godziwych warunkoéw mieszkaniowych i bycie czescia spoleczenstwa ma kluczowe
znaczenie dla umozliwienia ludziom realizacji ich pelnego potencjatu i wnoszenia wkladu w zycie spoteczne;

S. majgc na uwadze, Ze bezdomno$¢ jest na 0got spowodowana zlozonym wspdéldziataniem czynnikow strukturalnych,
instytucjonalnych i osobistych;

T. majac na uwadze, ze bezdomno$¢ i wykluczenie mieszkaniowe to problem spoleczny, dla ktérego nalezy znalezé
trwale rozwigzanie;

U. majac na uwadze, ze niektore pafistwa czlonkowskie uznaja bezdomnos¢ i zachowania zwiazane z bezdomnoscia za
przestepstwo;

V. majac na uwadze, ze w niektérych panstwach czltonkowskich osoby bezdomne maja staly dostep do schronienia
jedynie w okresie zimowym, nie za$ przez caly rok;

W. majac na uwadze, ze w niektorych panstwach cztonkowskich lokalne stuzby zabezpieczenia spolecznego odgrywaja
jedynie bierng role w pomaganiu osobom bezdomnym w reintegracji ze spoleczenistwem;

1. wyraza najglebsze zaniepokojenie sytuacja ponad 4 mln bezdomnych obywateli europejskich, jako ze trwajacy kryzys
zdrowotny i gospodarczy pozbawia pracy coraz wigksza liczbe 0sob i uzaleznia je od ochrony socjalnej;

2. przypomina, ze dostep do mieszkan jest podstawowym prawem cztowieka dotyczacym kazdej osoby, oraz wzywa UE
i jej panstwa cztonkowskie, by polozyly kres bezdomnosci w Unii do 2030 r. i uznaly to za cel na szczeblu UE; wzywa
Komisje do podjecia bardziej zdecydowanych dzialan w celu wsparcia panstw czlonkowskich w ograniczaniu
i eliminowaniu bezdomnosci jako priorytetu w kontekscie planu dzialania dotyczacego Europejskiego filaru praw
socjalnych i zgodnie z celami zréwnowazonego rozwoju ONZ;

3. podkresla, ze bezdomno$¢ uznaje si¢ za jedng z najpowazniejszych form ubdstwa i deprywacji, ktéra nalezy
zlikwidowa¢ za pomoca ukierunkowanej i zintegrowanej polityki realizowanej w zréwnowazony sposéb poprzez zajecie
si¢ osobistymi (jak indywidualne stabosci) i strukturalnymi (jak mieszkalnictwo i bezrobocie) czynnikami ryzyka;

4. wzywa Komisje i pafistwa cztonkowskie do przyjecia wspdlnej ramowej definicji i sp6jnych wskaznikoéw dotyczacych
bezdomnosci w UE, ktére umozliwilyby wspdlne zrozumienie, systematyczne poréwnywanie i oceng skali bezdomnosci
w roznych panstwach czlonkowskich UE;

5.  przypomina, ze w czasie kryzysu zwiazanego z COVID-19 Parlament Europejski udzielil schronienia 100
bezdomnym kobietom w swoich budynkach;

6.  zwraca uwage na znaczenie wzmocnienia mechanizméw gromadzenia danych, poniewaz wskazniki bezdomnosci
moglyby by¢ nastgpnie systematycznie monitorowane na szczeblu UE za posrednictwem organéw takich jak Eurostat;

7.z zadowoleniem przyjmuje prace Europejskiej platformy wspolpracy w zakresie walki z ubdstwem i wykluczeniem
spolecznym na rzecz udzielenia wsparcia i rozwigzania tej sytuacji jako jedng z inicjatyw przewodnich strategii ,Europa
2020” na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu;
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8. wzywa Komisj¢ do zaproponowania unijnych ram dla krajowych strategii na rzecz przeciwdzialania bezdomnosci,
a ponadto wzywa panstwa czlonkowskie do przyjecia zasady ,najpierw mieszkanie”, opartej na dobrych praktykach
niektérych panstw czlonkowskich, ktéra przyczynia si¢ do znacznego zmniejszenia poziomu bezdomnosci poprzez
wprowadzenie zdecydowanych planéw dziatania i innowacyjnych podej$¢; stwierdza, ze takie innowacyjne podejicia
opieraja si¢ na koncepcji domu jako podstawowego prawa czlowieka, a nastgpnie rozwijaja szersze Sciezki integracji
spoleczno-zawodowe;j;

9. z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Komisji do dalszego ukierunkowywania dzialan na ograniczanie
bezdomnosci poprzez wlaczanie jej do gléwnego nurtu odpowiednich strategii sektorowych UE, zwlaszcza — choé nie
wylacznie — w dziedzinach rozwoju regionalnego, zdrowia, praw cztowieka, mlodziezy, plci, migracji i integracji;

10.  wzywa panstwa czlonkowskie, by przyjely na siebie gléwna odpowiedzialnos¢ za walke z bezdomnoscia, pracowaly
nad zapobieganiem i wczesng interwencja, ktore sg pod wieloma wzgledami najbardziej oplacalne i minimalizujg szkody
w walce z bezdomnoscig, oraz by nadaly bardziej aktywna role regionalnym i lokalnym stuzbom zabezpieczenia
spolecznego wspomagajacym bezdomnych w ich reintegracji spolecznej;

11.  podkresla potrzebe wspélpracy migdzyresortowej i migdzyrzadowej przy opracowywaniu i wdrazaniu takich
strategii, a takze udzialu kluczowych zainteresowanych stron, oraz zacheca do wymiany najlepszych praktyk miedzy
panstwami cztonkowskimi;

12.  wzywa panstwa czlonkowskie i Komisje, by udoskonalily gromadzenie odpowiednich i poréwnywalnych danych
przy zaangazowaniu akredytowanych organizacji pozarzadowych i wiladz lokalnych dzialajacych w dziedzinie ubdstwa
i wykluczenia spolecznego oraz w zakresie $wiadczenia ustug na rzecz oséb zagrozonych bezdomnoscig lub jej
doswiadczajacych;

13.  popiera zadania Komitetu Ochrony Socjalnej, w ramach ktérego pafistwa cztonkowskie pracujg wraz z Komisjg nad
kwestiami zwiazanymi z bezdomnoscia w ramach otwartej metody koordynacji;

14.  zwraca si¢ do Komisji o poprawe monitorowania i zarzadzania oraz o dalsze uruchamianie $rodkéw finansowych
i strategii politycznych UE zwigzanych z bezdomnoscig; wzywa Komisje do dopilnowania, by regiony i wladze lokalne
wykorzystywaly $rodki EFRR na budownictwo socjalne;

15.  wzywa pafistwa cztonkowskie do zapewnienia réwnego dostepu do ustug publicznych, takich jak opieka zdrowotna,
edukacja i ustugi socjalne;

16.  wzywa panstwa czlonkowskie, by wspieraly integracj¢ 0séb bezdomnych na rynku pracy poprzez zapewnienie
specjalistycznego i zindywidualizowanego wsparcia i Srodkéw ulatwiajacych godzenie zycia zawodowego i prywatnego,
zintegrowanych programéw i szkolen w zakresie zatrudnienia, a takze innych dostosowanych i ukierunkowanych
programéw ulatwiajacych ponowna integracje tych oséb na rynku pracy; wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do
zagwarantowania, ze zmieniona gwarancja dla mlodziezy przyczyni si¢ do rozwigzania problemu bezdomnosci mlodziezy;

17.  wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie, by nalezycie wdrozyly Europejskiego filar praw socjalnych, ktéry
odzwierciedla opinie otrzymane w calym okresie konsultacji w sprawie zasady 19, poprzez ujecie ,mieszkalnictwa
i pomocy dla bezdomnych” w planie dzialania na rok 2021, oraz nalega na lepsze wykorzystanie europejskiego semestru
w celu zapewnienia postepéw w zwalczaniu bezdomnosci i wykluczenia mieszkaniowego;

18.  podkresla, ze osoby bezdomne i inne osoby znajdujace si¢ w niepewnej sytuacji mieszkaniowej sg szczegdlnie
zagrozone z powodu kryzysu zwigzanego z COVID-19; zdecydowanie nawoluje, by UE i jej pafistwa czlonkowskie
wdrozyly ukierunkowane $rodki na rzecz ochrony oséb bezdomnych, zapewnily pomoc finansowa akredytowanym
organizacjom pozarzadowym i partnerstwom publiczno-prywatnym oraz wspieraly wladze lokalne w zapewnianiu
bezpiecznych przestrzeni i zapobieganiu eksmisjom;

19.  wzywa Komisje i pafistwa czlonkowskie do wykorzystania istniejacych instrumentéw, a takze instrumentow
w ramach WRF na lata 2021-2027 oraz Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwickszania Odpornosci, w celu zwickszenia
mozliwosci zatrudnienia i integracji spolecznej gospodarstw domowych dotknigtych bezrobociem;

20.  wzywa panstwa czlonkowskie do pilnego zajecia si¢ kwestia bezdomnosci poprzez przyjecie dlugoterminowych,
opartych na spolecznosci, zintegrowanych krajowych strategii na rzecz przeciwdzialania bezdomnosci, do czego zachgca
si¢ w unijnym pakiecie inwestycji spotecznych;

21.  wzywa Radg¢ do regularnego skladania sprawozdan na temat wynikéw osiaganych w tej dziedzinie;
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22.  wzywa panstwa czlonkowskie, by wspieraly udziat spoteczny wszystkich zainteresowanych stron w zintegrowanych
strategiach na rzecz przeciwdzialania bezdomnosci oraz by promowaly przedsi¢biorczos¢ spoteczng i dzialania w zakresie
samoinnowacji w celu poprawy aktywnego wlaczenia oséb bezdomnych;

23.  wzywa panstwa czlonkowskie do dekryminalizacji bezdomnosci;

24.  wzywa panstwa czlonkowskie do zapewnienia stalego i ciagtego dostgpu do tymczasowych schronisk w caltej Unii;
podkresla jednak, ze takie dzialanie powinno zawsze mie¢ charakter tymczasowy i nie stanowi alternatywy dla rozwiazan
strukturalnych, takich jak prewencja i zapewnianie odpowiednich warunkéw mieszkaniowych i wsparcia spotecznego
w reakcji na bezdomnos¢;

25.  zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz rzadom
i parlamentom panstw cztonkowskich.
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