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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Unijny system zywno$ciowy znajduje si¢ na rozdrozu i stoi w obliczu wielorakiego kryzysu, ktdory obejmuje rézne
wzajemnie powigzane wyzwania Srodowiskowe, klimatyczne, zdrowotne i spoleczne. Biorac pod uwage potrzebe podjecia
pilnych dzialain ze wzgledu na kryzys systemu zywnoSciowego i konieczno$¢ szybkiej zmiany zachowan, Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) uwaza, ze jego apel o utworzenie ,Europejskiej Rady ds. Polityki Zywnosciowe;”
(European Food Policy Council — EFPC) jest bardziej aktualny niz kiedykolwiek wczesniej.

1.2.  EKES uwaza, ze tego rodzaju Rada pomoglaby w osiagnieciu bardziej zintegrowanego i partycypacyjnego podejicia
do ksztattowania polityki Zywnosciowej, przyspieszytaby dostosowanie polityki na szczeblu unijnym, krajowym i lokalnym,
a przede wszystkim zwigkszytaby jakos¢ i legitymacje polityki zywnos$ciowej UE. Przyczynilaby si¢ réwniez do wspierania
bardziej zréwnowazonego i harmonijnego rozwoju obszaréw wiejskich i miejskich.

1.3.  EKES z zadowoleniem przyjmuje zapowiedZ unijnych ram na rzecz zréwnowazonych systeméw zywno$ciowych
jako podstawy zmian systemowych, ktore muszg zostaé wprowadzone przez wszystkie zainteresowane strony w tancuchu
warto$ci. Podkresla, ze obecna Komisja niezwlocznie powinna zaproponowaé ramy majace na celu szybkie sprostanie
wyzwaniom systemow zywnosciowych — opdZnienia moglyby zagrozi¢ powodzeniu strategii ,Od pola do stolu”. Wzywa
Komisje, by zobowigzala si¢ do zapewnienia ustrukturyzowanego zaangazowania zainteresowanych stron i spoleczenstwa
obywatelskiego w nowe zarzadzanie tymi unijnymi ramami i zwraca uwage, ze koncepcja Europejskiej Rady ds. Polityki
Zywnoéciowej bytaby odpowiednio do niej dostosowana.
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1.4, Komitet odnotowuje istnienie platform zwiazanych z zywnoscia na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym, ale
uwaza, ze te istniejace fora nie sg wystarczajace do skutecznego osiagniecia zréwnowazonego i sprawiedliwego systemu
zywnosciowego i gotowosci w zakresie odpornosci na poziomie UE. EKES uwaza zatem, ze nalezy jeszcze bardziej
wzmocni¢ demokracje Zywno$ciows i wlaczy¢ ja w proces polityki zywnosciowej.

1.5.  EKES postrzega Europejska Rade ds. Polityki Zywnosciowej jako platforme oparta na podstawach naukowych,
wielostronng i wielopoziomowg oraz jako instytucjonalna, niezalezna strukturg o nastgpujacym potencjalnym skladzie:

— eksperci akademiccy i naukowcy,

— podmioty w lancuchu dostaw Zywnosci (rolnicy, przedsigbiorstwa spozywcze i przetworcy, sprzedawcy detaliczni,
zwigzki zawodowe itp.), podmioty systemu edukacji i organizacje spoleczenistwa obywatelskiego (sieci ds. walki
z ub6stwem, banki zywnosci, platformy spoleczne, organizacje pozarzadowe zajmujace si¢ ochrong Srodowiska
i rozwojem); przedstawiciele mlodziezy; zalecany jest rowniez stanowczo udzial partneréw spolecznych w Europejskiej
Rady ds. Polityki Zywnosciowej, aby zastanowi¢ si¢ nad koniecznymi zmianami na rynku pracy,

— przedstawiciele instytucji (Parlament, Rada, Komisja, EKES, Europejski Komitet Regionéw (KR)).

Po zakonczeniu fazy wstepnej w sktad Rady powinni wchodzi¢ réwniez przedstawiciele szczebla lokalnego, regionalnego
i krajowego oraz rady ds. polityki Zywno$ciowej, zapewniajac zorganizowang taczno$¢ miedzy odpowiednimi szczeblami
oraz prawo do réwnego udziatu przedstawicieli panstw cztonkowskich na poziomie UE. Obecnie krajowe rady ds. polityki
zywno$ciowej nie s3 wystarczajaco rozpowszechnione, aby zapewni¢ réwna reprezentacj¢ wszystkich krajow.

1.6. Rada musialaby by¢ wiarygodng i przejrzystg strukturg oraz przyczynial si¢ do rozwigzywania probleméw
zwigzanych z zywnos$cig okre§lonych jako wyzwania w celach zréwnowazonego rozwoju ONZ do roku 2030.
W szczeg6lnosci Rada powinna:

1.6.1.  by¢ organem instytucjonalnym, na rzecz ktdrego instytucje UE powinny zaangazowac si¢ i zapewnia poparcie
polityczne;

1.6.2.  by¢ stalym Zrédlem rzetelnych porad i opartych na dowodach wariantéw strategicznych i zalecen dotyczacych
kierunku systemu zywno$ciowego UE, w odniesieniu do ktérych instytucje UE powinny byé zobowigzane do
przekazywania informacji zwrotnych i uzasadnionych odpowiedzi;

1.6.3.  poprawi¢ spdjnos¢ miedzy obszarami polityki (takimi jak wspdlna polityka rolna, wspdlna polityka ryboléwstwa,
prawo do pozywienia, przepisy dotyczace zdrowego odzywiania, zaméwienia publiczne, polityka edukacyjna itp.) oraz
promowac innowacje spoleczne na rzecz dobrostanu wszystkich podmiotéw lafcucha zywnosciowego, z uwzglednieniem
potrzeby wymiany pokoleniowej rolnikéw; w szczeg6lnosci EKES uwaza, ze wazne jest umieszczenie w systemie edukacji
priorytetowych tresci dotyczacych zywnosci, z udzialem zaréwno sektora rolno-spozywczego, jak i whasciwych organdw
edukacyjnych;

1.6.4.  docelowo stworzy¢ sie¢ rad ds. polityki zywnosciowej na szczeblu UE bedaca platforma wymiany najlepszych
praktyk i spostrzezen z mysla o przekazywaniu informacji i wywieraniu wplywu na polityke UE.

1.7.  EKES jest gotéw zapewni przestrzefi do zwolywania posiedzen Europejskiej Rady ds. Polityki Zywnosciowe;.
Udanym przykladem jest juz europejska platforma zainteresowanych stron gospodarki o obiegu zamknigtym — wspdlna
inicjatywa EKES-u i Komisji.

2. Kontekst

2.1.  Nasze systemy zywnosciowe stoja w obliczu wieloptaszczyznowego kryzysu, ktéry sklada sie z réznych wzajemnie
powiazanych wyzwan, takich jak (*): srodowisko (m.in. emisje gazéw cieplarnianych zwiazane z produkcjg, przetwarzaniem
i konsumpcja naszej zywnosci, utrata réznorodnosci biologicznej, wyczerpywanie si¢ zasobéw rybnych, utrata materii
organicznej gleby i erozja gleby), zdrowie (wzrost choréb zwiazanych ze sposobem odzywiania), zanikanie gospodarstw
rolnych, brak dostepu do zréwnowazonej i zdrowej zywnosci oraz zle warunki pracy. Jednoczesnie systemy Zywnosciowe
juz teraz cierpig pod presja wielu wstrzaséw klimatycznych, zmieniajacych si¢ wzorcéw pogodowych, zalamania
ekosysteméw i degradacji gruntéw, gleb i drég wodnych. Ponadto debaty na temat systeméw zywnosciowych sg w coraz
wigkszym stopniu przedmiotem wprowadzajacych w blad informacji i komunikacji.

() Transformacja europejskiego systemu zywnosciowego — Ocena kombinacji polityki UE - Europejska Agencja Srodowiska
(europa.eu) i prof. De Schutter, prezentacja w EKES-ie 14 kwietnia 2023 r.


https://www.eea.europa.eu/publications/transforming-europes-food-system
https://www.eea.europa.eu/publications/transforming-europes-food-system
https://www.eesc.europa.eu/pl/agenda/our-events/events/towards-european-food-policy-council-sustainable-food-system/webstream
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2.2.  Komisja Europejska opracowuje obecnie nowe unijne ramy dotyczace zréwnowazonych systeméw zZywnosciowych,
ktore to ramy zostaly przewidziane w strategii ,Od pola do stolu” i maja zosta¢ opublikowane do kofica 2023 r. Ramy te
beda stanowi¢ podstawe zmian systemowych, ktére wszystkie zainteresowane strony w systemie zywnosciowym, w tym
decydenci, podmioty gospodarcze i konsumenci, musza wprowadzi¢ w celu przyspieszenia transformacji w kierunku
zréwnowazonego systemu zywnosciowego UE. Ramy te bedg takze stanowi¢ podstawe przyszlego modelu zarzadzania
systemami zywno$ciowymi i przyczynig si¢ do realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju, co wymaga opartych na
wspolpracy, kompleksowych rozwigzan obejmujacych rézne departamenty, ministerstwa, sektory i caly tancuch dostaw
zywnoSci. EKES wzywa do pilnego przyjecia ram dotyczacych zréwnowazonych systeméw zywnosciowych w celu
szybkiego sprostania wyzwaniom zwiagzanym z systemami zywno$ciowymi. Wszelkie op6Znienia moglyby zagrozi¢
powodzeniu strategii ,Od pola do stolu”. Ramy te powinny obejmowac okreslone w czasie cele, wskazniki umozliwiajace
pomiar postepéw oraz mechanizmy naprawcze, ktdre nalezy zastosowaé w przypadku nieosiagniecia celow.

2.3, Aby wspiera¢ przejscie na bardziej zroéwnowazony system zywno$ciowy, w swoich poprzednich opiniach (%) EKES
oraz inni eksperci i organizacje spoleczenstwa obywatelskiego coraz czgSciej zwracali uwage na potrzebe wzmocnienia
demokracji zywnosciowej. Biorac pod uwage pilny charakter dzialan wobec kryzysu systemu zywnosciowego (%),
niewatpliwie spowodowanego roéwniez wojng w Ukrainie, oraz potrzebe szybkiej zmiany zachowan, konieczne jest jak
najszybsze wsparcie skuteczniejszych i bardziej uzasadnionych rozwigzan w zakresie zarzadzania. Uwaza si¢, ze dzigki
zwigkszeniu udziatu ogélu spoleczeistwa i zainteresowanych stron w systemie zywnosciowym, innowacje demokratyczne,
takie jak rady ds. polityki zywnosciowej, beda promowac jakos¢ i legitymacje polityki zywnosciowej (4).

2.4,  Rady ds. polityki zywnosciowej definiuje si¢ jako lokalne koalicje réznych zainteresowanych stron, ktére
wspolpracujg w celu rozwigzywania probleméw zwigzanych z zywnoscig w danym regionie geograficznym (°). Stosownos¢
okreslenia ,polityka” zostala zakwestionowana, poniewaz niektére z tych rad, koalicji zywnos$ciowych lub komitetéw chea
unikng¢ postrzegania ich jako tworéw politycznych, podczas gdy inne koncentruja si¢ zaréwno na programach, jak i na
polityce. Organizacje te, dazace do inkluzywnosci i zasad demokratycznych, angazuja zainteresowane strony z calego
systemu zywno$ciowego, skupiajac osoby fizyczne, samorzady lokalne, organizacje nienastawione na zysk i przedstawicieli
réznych sektoréw gospodarki — rolnictwa, opieki zdrowotnej i edukacji — w celu wspdtpracy w zakresie inicjatyw polityki
zywno$ciowej promujacych dostep do zdrowej, przystepnej cenowo i zroéwnowazonej zywnosci dla wszystkich cztonkéw
spolecznosci, w ktorej maja siedzibe.

2.5.  Pierwsze rady ds. polityki zywno$ciowej pojawily si¢ w Stanach Zjednoczonych w latach osiemdziesiatych XX w. ()
i od tego czasu s3 coraz liczniejsze i coraz bardziej zrdznicowane. Europa pézno dolaczyla do ruchu rad ds. polityki
zywnoSciowej, jednak w ciggu ostatniego dziesieciolecia ich liczba w calej Europie szybko rosta (). Zgodnie z literatura
naukows tworzenie w Europie rad ds. polityki zywnosciowej w rzeczywisto$ci na dobre rozpoczglo si¢ wraz z ratyfikacja
w 2015 r. mediolanskiego paktu na rzecz miejskiej polityki zywnosciowej, czyli miedzynarodowego porozumienia
w sprawie miejskiej polityki Zywno$ciowej, podpisanego przez ponad 260 miast na calym $wiecie, w ktérym poparto
utworzenie tych rad w kilku europejskich miastach/regionach. Rady takie pojawily si¢ réwniez na obszarach wiejskich lub
podmiejskich, bez bezposredniego powigzania z miastem (%).

2.6.  Rady ds. polityki zywno$ciowej zazwyczaj dzialaja na szczeblu regionalnym i/lub gminnym, chociaz niektére z nich
istnieja na poziomie stanu/prowincji i kraju. Sa one czgsto sposobem na ponowne powigzanie miast z produkcja Zywnosci
w otaczajacych je regionach i zapewnienie skutecznego zarzadzania lokalng i regionalng polityka zywnosciows, lecz moga
by¢ réwniez istotne dla spolecznosci zamieszkujacych poza obszarami miejskimi. Mozna je interpretowac jako sieci faczace

()  Migdzy innymi: Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,Wklad spoleczenstwa obywatelskiego w rozwdj
kompleksowej polityki zywnosciowej w UE” (opinia z inicjatywy wiasnej) (Dz.U. C 129 z 11.4.2018, s. 18) oraz Opinia
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego i Komitetu Regiondw »Strategia »od pola do stolu« na rzecz sprawiedliwego, zdrowego
i przyjaznego dla Srodowiska systemu zywnosciowego” (COM(2020) 381) (Dz.U. C 429 z 11.12.2020, s. 268).

()  Zob. sprawozdania Migdzyrzadowego Zespolu ds. Zmian Klimatu (IPCC): https:www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-cycle/.

() ,Power to the people?” [Wadza dla ludzi?] ,Food Democracy initiatives’ contributions to democratic goods” [Wklady inicjatyw na
rzecz demokracji zywno$ciowej w dobra demokratyczne], Jeroen J. L. Candel, maj 2022.

() Zob. definicje w nastgpujacych artykulach naukowych: ,Opportunities and challenges of food policy councils in pursuit of food
system sustainability and food democracy — a comparative case study from the Upper-Rhine region” [Szanse i wyzwania dla rad
ds. polityki zywnosciowej dazacych do zréwnowazonosci systemu zZywno$ciowego i demokracji zywno$ciowej: poréwnawcze
studium przypadku z regionu Gérnego Renu], Mooney, 2022 oraz ,Food Policy Councils: Lessons learned” [Rady ds. polityki
zywno$ciowej: wyciggnigte wnioski], Harper et al., 2009.

() Pierwsza amerykanska Rada ds. Polityki Zywnosciowej zostala powotana w 1982 r. w Knoxville w stanie Tennessee.

() Przyklady europejskich rad ds. polityki zywnosciowej lub podobnych miejskich inicjatyw zywnosciowych mozna znalezé
w projektach w ramach programéw ,Horyzont 2020” i ,Horyzont Europa” — ktére to projekty koncentrujg si¢ na polityce
rolno-spozywczej i narzedziach stuzacych poprawie systemow zywnosciowych — takich jak: Cities2030, FoodSHIFT 2030,
FoodCLIC, FEAST i FOOD TRAILS.

(®)  Franzen-Castle, L. i in., ,Engaging Rural Community Members with Food Policy Councils to Improve Food Access: Facilitators and
Barriers” [Angazowanie cztonkdw spotecznosci wiejskich w dziatalno$¢ rad ds. polityki zywno$ciowej w celu poprawy dostepu do
zywnosci: ulatwienia i bariery], Journal of Hunger & Environmental Nutrition 17, 207-223, 2022.


https://www.milanurbanfoodpolicypact.org/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52017IE2234&qid=1684308602611
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52020AE0994&qid=1684308743130
http://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-cycle/
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fsufs.2022.916178/full
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fsufs.2022.916178/full
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fsufs.2022.916178/full
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fsufs.2022.916178/full
https://archive.foodfirst.org/publication/food-policy-councils-lessons-learned/
https://archive.foodfirst.org/publication/food-policy-councils-lessons-learned/
https://cities2030.eu/labs/
https://foodshift2030.eu/
https://cordis.europa.eu/project/id/101060717
https://eatforum.org/initiatives/feast/
https://foodtrails.milanurbanfoodpolicypact.org/wp-content/uploads/2021/09/Food-Trails-D1.3-_-Report-food-based-urban-participatory-policies.pdf
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cel zréwnowazonego rozwoju z celami demokracji i dobrych rzadéw przez inicjowanie proceséw partycypacyjnych,
opartych na wspdlpracy i deliberatywnych miedzy rolnikami, przedsi¢biorcami sektora spozywczego, konsumentami
i innymi podmiotami. Gtéwnymi przykladami w Unii Europejskiej jest rada ds. polityki zywnosSciowej (°) utworzona
w 2017 r. w Katalonii z organem zarzadzajacym skladajacym si¢ z 33 czlonkéw, w tym wiadz regionalnych i lokalnych,
kluczowych podmiotéw lanicucha zywnosciowego, os6b z obszaréw wiejskich (lecz z myslg o rozszerzeniu z pigcioma
czlonkami reprezentujacymi m.in. ministerstwa ds. edukacji, kultury, réwnosci i feminizmu) i wspdlpracujagcym z 42
miastami, a takze sie¢ rad ds. polityki zZywnosciowej (2016 r.), ktora skupia 30 lokalnych rad opartych na podejsciu
oddolnym (gléwnie z Niemiec) i 40 inicjatyw zalozycielskich.

2.7.  Przyklady krajowych rad ds. polityki zywnosciowej s3 w UE bardziej ograniczone. We Francji Krajowa Rada ds.
Zywnosci (CNA (%) jest niezaleznym organem doradczym dla ministrow, ktéry jest konsultowany w sprawie rozwoju
polityki Zywnosciowej i wydaje opinie w celu zar6wno wnoszenia wkladu w decyzje publiczne, jak i informowania réznych
zainteresowanych stron w faficuchu zywnosciowym na takie tematy, jak: jakos¢ zywnosci, kwestie dotyczace konsumentéw,
zywienie, bezpieczenstwo zdrowotne, dostep do zywnosSci i zapobieganie kryzysom. Terres en ville, francuska sie¢
zainteresowanych stron w zakresie miejskiej polityki rolnej i zywnoSciowej (1), utworzona w 2000 r., faczy francuskie
miasta i izby rolnicze ('2) o wspdlnych celach, aby wspéttworzy¢ metropolitalne polityki rolne i zywnosciowe z udzialem
przedstawicieli wladz samorzadowych i specjalistow. Te terytorialne projekty zZywnosciowe s3 finansowane i kierowane
przez wladze publiczne, co czasami prowadzi do napi¢c z innymi szczeblami instytucjonalnymi. Do$wiadczenie pokazuje
brak zaangazowania obywateli w ksztaltowanie polityki zywno$ciowej (na szczeblu lokalnym i krajowym). W Portugalii
w 2018 r. utworzono Krajowa Rade Bezpieczefistwa Zywno$ciowego i Zywienia (CONSANP) (). W Luksemburgu
utworzenie organizmu opartego na porozumieniu zainteresowanych stron, zwanego Krajowa Radg ds. Polityki
Zywnoéciowej, przewidziano w porozumieniu koalicyjnym na lata 2018-2023 (*%); jak dotad rada ta jednak oficjalnie
nie powstata. W Niderlandach trwa organizacja szczytu obywatelskiego w sprawie przysztosci rolnictwa, jednak do tej pory
nie przyznano mu zadnego wsparcia/finansowania ze strony decydentéw politycznych (*°).

2.8.  Warto réwniez wspomnie¢ o Nordyckim Laboratorium Polityki Zywno$ciowej utworzonym przez Nordycka Rade
Ministréw (') i na jej potrzeby, aby ,poméc w rozwigzaniu probleméw zwiazanych z zywnoscia okre$lonych jako
wyzwania w ramach Agendy ONZ na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030”.

2.9. W swoich opiniach (/) EKES wezwal do utworzenia ,Europejskiej Rady ds. Polityki Zywnos$ciowej”, ktéra to Rada
pomoglaby wypracowaé bardziej zintegrowane i partycypacyjne podejscie do ksztaltowania polityki zywnoSciowe;j,
przyspieszylaby dostosowanie polityki na szczeblu unijnym, krajowym i lokalnym, zapewnitaby zainteresowanym stronom
platforme¢ do wzajemnego uczenia si¢ przez wymiane dobrych praktyk oraz zadbalaby o uwzglednienie wszystkich
punktéw widzenia przedstawicieli roéznych sektoréw.

2.10.  Celem niniejszej opinii z inicjatywy wlasnej jest przedstawienie konkretnych pomystéw dotyczacych zarzadzania
systemami ZywnoS$ciowymi oraz znaczgcego i zorganizowanego zaangazowania spoleczefistwa obywatelskiego, w tym
miodych ludzi, w opracowywanie, monitorowanie i wdrazanie polityki zZywnosciowej. W opinii przeanalizowano réwniez
sposob, w jaki mozna zaangazowa¢ organy odpowiedzialne za edukacje oraz przedstawicieli spoteczenistwa obywatelskiego
reprezentujgcych szkoly i rodzicéw uczniéw w celu wspierania wczesnej edukacji przyszlych pokoleft w zakresie
zrownowazonej i zdrowej zywnosci, w oparciu o niedawne prace dotyczace edukacji mlodziezy (**) i programu dla szkét
w UE (¥).

3. Wnioski wyciagniete z istniejacych rad ds. polityki zywnoSciowej na szczeblu lokalnym i krajowym

3.1.  Istniejace rady ds. polityki zywnosSciowej stanowig mozaike instytucji o réznych formach i strukturach prawnych
i organizacyjnych, misjach, celach i dzialaniach dostosowanych do potrzeb i priorytetéw spolecznosci miejskiej, ktorej
stuza, poczawszy od organizacji nienastawionych na zysk, przez formy hybrydowe, po organy rzadowe (lokalne). Stosuja
one rbzne partycypacyjne podejscia oraz metody opracowywania i przeksztalcania miejskich systeméw zywno$ciowych.

°)  Consell Catala de I'Alimentacid.
%  CNA: www.cna-alimentation.fr/.
) Terres en villes: www.terresenvilles.org].
) Montpellier, Rouen, Voiroq, Le Havre, Artois (Béthune, Bruay-en-Artois), Douai, Angers, Rennes, Saint-Nazaire, Nantes, Lorient,
Toulouse, Grenoble, Saint-Etienne, Lyon, Besangon, Dijon, Nancy, Metz, Amiens, Lille, Auxerre, Poitiers (2022).
(¥)  Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional entra em funcionamento.
() Rada ds. polityki zywnosciowej: https://food.uni.lu/projects/research-projects/food-policy-council|.
(**)  https://g1000landbouw.nl/
(") Nordyckie Laboratorium Polityki Zywnosciowej: www.norden.org/en/nordic-food-policy-lab.
(') Mi(;dzy innymi: Dz.U. C 129 z 11.4.2018, s. 18 oraz Dz.U. C 429 z 11.12.2020, s. 268.
("®)  Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Wzmocnienie pozycji mtodziezy w celu osiggnigcia zrownowazonego
rozwoju poprzez edukacj¢” (opinia z inicjatywy wiasnej) (Dz.U. C 100 z 16.3.2023, s. 38).
(") Raport informacyjny EKES-u ,Ocena programu dla szkét w UE”.


https://agricultura.gencat.cat/ca/ambits/alimentacio/consell-catala-alimentacio
http://www.cna-alimentation.fr/
http://www.terresenvilles.org/
https://www.agroportal.pt/conselho-nacional-de-seguranca-alimentar-e-nutricional-entra-em-funcionamento-2
https://food.uni.lu/projects/research-projects/food-policy-council/
https://g1000landbouw.nl/
http://www.norden.org/en/nordic-food-policy-lab
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52017IE2234&qid=1684308602611
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52020AE0994&qid=1684308743130
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52022IE1278&qid=1684310812194
https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-eu-school-scheme
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3.2, Wydaje sig, ze we wszystkich tych organizacjach dominuje wspdlny cel, mianowicie potrzeba stworzenia
zréwnowazonego, zdrowszego, przejrzystego i sprawiedliwszego systemu zywnoSciowego dla wszystkich. Inne cele
regionalnych i lokalnych rad ds. polityki Zywnosciowej obejmuja osiagniecie suwerennosci zywnosciowej, rozwoj krétszych
i lokalnych fancuchéw dostaw zywnosci, ograniczenie marnotrawienia Zywnosci, tworzenie ogrodéw wspdlnotowych,
faczenie miast i obszaréw wiejskich, rozwéj lokalnych rynkéw zywnosci, promowanie rolnictwa miejskiego i wspieranie
dynamicznej kultury zywieniowe;j.

3.3.  Aby osiagnal ten cel, organizacje te angazuja si¢ w szeroki zakres dzialan, ktére nie zawsze obejmuja
opracowywanie polityki, doradztwo w jej zakresie lub jej zmiane. Wiekszo$¢ rad ds. polityki Zywno$ciowej opiera si¢ na
podejsciach oddolnych i wspiera tworzenie sieci kontaktéw, rzecznictwo, edukacje, podnoszenie $wiadomosci
i opracowywanie projektéw. Inne opieraja si¢ na polityce, np. we Francji.

3.4.  Celem tych kierowanych przez spolecznosci rad jest uczynienie z demokracji zywnosciowej przewodniej zasady
proceduralnej. Struktury organizacyjne stuzace koordynacji, doradztwu itp. umozliwiajg réznym zainteresowanym
stronom angazowanie si¢ w przywodztwo, pomoc, partnerstwa i inne funkcje w zakresie samozarzadzania. Cztonkostwo
w radach ds. polityki zywnosciowej jest najczgsciej otwarte dla wszystkich osob zainteresowanych kwestiami dotyczacymi
zréwnowazonego systemu zywno$ciowego i sklonnych do przestrzegania zasad demokratycznych. Poza regularnym
cztonkostwem w tych radach czesto tworzy si¢ partnerstwa instytucjonalne z agencjami rzadowymi, przedsigbiorstwami
i organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego, ktére dzialajg na rzecz transformacji obecnych systeméw zywnosciowych
w kierunku zréwnowazonego rozwoju; partnerstwa te opierajg si¢ rowniez na praktykach demokratycznych, w tym na
zbiorowej kontroli i zbiorowym podejmowaniu decyzji. Ponadto rady ds. polityki zZywnosciowej sg partnerami z (samo)
rzadem, co jest gtdwnym przejawem demokratycznych rzadow.

3.5. Z punktu widzenia rad ds. polityki Zywnosciowej zréwnowazony charakter systemu zywnoSciowego jest
nadrzednym celem, do ktérego dazy si¢ poprzez osiaganie strategicznych (ogdlnych) celow, takich jak wspieranie
odpornych systeméw zywnoSciowych, zwigkszanie dostepu do zdrowej i zrownowazonej zywnosci i wiedzg na ten temat,
zwalczanie marnotrawienia zywnosci poprzez gospodarke o obiegu zamknietym, wspieranie rozwoju gospodarczego,
promowanie réwnosci w systemie zywno$ciowym, promowanie zrownowazenia Srodowiskowego oraz zwigckszanie wiedzy
na temat zdrowej zywnosci i popytu na nia.

3.6. W europejskich radach ds. polityki zywnosSciowej dominuja dwa rodzaje form prawnych: stowarzyszenia
i organizacje nienastawione na zysk, oddolne struktury tworzone przez spoleczefistwo obywatelskie oraz odgdrne
struktury utworzone przez lokalne wladze gminne. Poza obywatelami wigkszo$¢ rad ds. polityki Zywno$ciowej skupia
szerokie grono czlonkéw, w tym przedsigbiorstwa prywatne, organy administracji publicznej i zainteresowane strony
w sektorze zywnosci, zdrowia i edukacji. Skupiaja one takze szeroka reprezentacj¢ lokalnych grup spotecznych.

3.7.  Finansowanie rad jest bardzo zréznicowane. Niektére rady ds. polityki Zywno$ciowej maja oplacany personel lub
korzystaja z (duzych) finansowanych programéw i projektéw, inne polegaja catkowicie na wkladach rzeczowych
i wolontariuszach. Zrédta pozyskiwania funduszy sa rézne: od rocznego wsparcia rzadowego po sktadki cztonkowskie,
dotacje na badania lub inne dotacje, wsparcie prywatnych fundacji i darowizny. Dzialania w zakresie pozyskiwania
funduszy, wklady cztonkéw, darowizny oraz dotacje/$wiadczenia publiczne sg gléwnymi zrédlami finansowania dla rad ds.
polityki zZywnos$ciowej utworzonych jako organizacje lub stowarzyszenia nienastawione na zysk, podczas gdy rady ds.
polityki Zywnosciowej tworzone przez wladze gminne opierajg si¢ gléwnie na rocznym budzecie rady miasta.

3.8. Istniejg takze potencjalne problemy: badania pokazujg, Ze rady ds. polityki zywnoSciowej moga réwniez mieé
negatywne skutki lub nie zawsze funkcjonowaé optymalnie (*°), np. jezeli grupy znajdujace si¢ w najtrudniejszej sytuacji sa
niedostatecznie reprezentowane lub jezeli interesy osobiste maja duzy wplyw. Innym waznym wyzwanie polega na tym, ze
jakos¢ obrad zalezy od réwnego uczestnictwa, dobrej organizacji procesu oraz skupienia si¢ na wiedzy/wartosciach, a nie
na interesach. W zwigzku z tym EKES podkresla potrzebe rzeczywistej inkluzywnosci i wysokiej jakosci obrad w ramach
rad ds. polityki Zywnosciowej, co wymaga wyjScia poza otwarte czlonkostwo, ktére samo w sobie nie wystarczy do
zapewnienia prawdziwej reprezentatywno$ci, w szczegdlnosci grup tradycyjnie niedostatecznie reprezentowanych
w spoleczenstwie.

3.9.  EKES uwaza ponadto, ze rady ds. polityki Zywnosciowej powinny wspotpracowaé z mtodymi pokoleniami, w tym
poprzez edukacje. Edukacja w zakresie zréwnowazonych systeméw zywnosciowych powinna by¢ traktowana priorytetowo
w przysztych pokoleniach, ze szczeg6lnym uwzglednieniem wiedzy na temat zréwnowazonych i zdrowych sposobéw
odzywiania, faficucha produkeji od poczatku do korica w celu okreslenia, kto i w jaki sposéb ja produkuje, oraz wyjasnienia
dystrybucji w naszym systemie zywno$ciowym, od rolnika lub hodowcy do produktu koncowego konsumowanego przez

(*)  ,Power to the people? Food Democracy initiatives’ contributions to democratic goods” [Wadza dla ludzi? Wklady inicjatyw na rzecz
demokracji Zywnosciowej w dobra demokratyczne].


https://link.springer.com/article/10.1007/s10460-022-10322-5
https://link.springer.com/article/10.1007/s10460-022-10322-5
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obywatela. W zwiazku z tym EKES zaleca wlaczenie wlasciwych organéw odpowiedzialnych za edukacj¢ do rad ds. polityki
zywnosciowej, by we wspolpracy z sektorem rolno-spozywczym okresli¢ priorytetowe tresci dotyczace zywnosci
w systemie edukacji. Ponadto uczenie si¢ przez cale zycie rodzicow i ksztalcenie obywateli powinny wspieraé edukacje
dzieci (*).

4. Wezwanie do utworzenia Europejskiej Rady ds. Polityki Zywnosciowej

4.1.  Oddolna tradycja rad ds. polityki Zywnosciowej jest bogata, ale nie byta w stanie wplynac na postepy i odpornosé
na poziomie europejskim. Reforma zarzadzania systemami zywnoSciowymi jest nieunikniona i musi zostaé
przeprowadzona w sposéb przywracajacy demokracje i rozliczalno$¢ systeméw zywnosSciowych. Przyszle ramy dotyczace
zrownowazonych systeméw zywno$ciowych wymagaja starannego ukierunkowania zapewniajacego skoordynowane
zmiany we wszystkich sektorach. To poprzez zwigkszenie rozliczalnosci i uczestnictwa mozna najskuteczniej obejs¢ weto
zasiedzialych podmiotéw o niewielkim zainteresowaniu zmianami, a skutki prawdziwie kompleksowej polityki
zywnoSciowej mogg by¢ regularnie oceniane, zmieniane i ulepszane. Dlatego tez zdaniem EKES-u ustanowienie
Europejskiej Rady ds. Polityki Zywnosciowej bedzie tak kluczowym krokiem w kierunku realizacji kompleksowej wizji
polityki zywnosciowej (*2).

4.2, Europejska Rada ds. Polityki Zywno$ciowej powinna:

4.2.1. opiera¢ si¢ na podstawach naukowych i zapewnia¢ mechanizm doradztwa naukowego; by¢ zaufanym
i wiarygodnym Zrédtem badan i doradztwa naukowego;

4.2.2.  mie¢ nastgpujacy sklad:
— cksperci akademiccy i naukowcy (w ramach EFPC lub jako komitet doradczy),

— podmioty w lancuchu dostaw Zywnosci (rolnicy, przedsigbiorstwa spozywcze i przetworcy, sprzedawcy detaliczni,
zwigzki zawodowe itp.), podmioty systemu edukacji i organizacje spoleczenstwa obywatelskiego (sieci ds. walki
z ubdstwem, banki zywnosci, platformy spoleczne, organizacje pozarzadowe zajmujgce si¢ ochrong Srodowiska
i rozwojem); przedstawiciele mlodziezy; partnerzy spoleczni,

— przedstawiciele instytucji (Parlament, Rada, Komisja, EKES, KR);

4.2.3.  po zakonczeniu fazy wstepnej w sklad EFPC powinni wchodzi¢ réwniez przedstawiciele szczebla lokalnego,
regionalnego i krajowego oraz rady ds. polityki zZywnoSciowej o zorganizowanej laczno$ci migdzy odpowiednimi
szczeblami; Obecnie krajowe rady ds. polityki zywnoSciowej nie s wystarczajaco rozpowszechnione, aby zapewnic¢ réwna
reprezentacj¢ wszystkich krajow;

4.2.4.  by¢ organem instytucjonalnym, na rzecz ktdrego instytucje UE powinny by¢ zaangazowane i zapewnia¢ poparcie
polityczne; chodzi o niezalezny, autorytatywny organ ds. planowania dlugoterminowego, organ niedepartamentalny, ktory
powinien cieszy¢ si¢ zaufaniem (organ przewodni), majacy na celu sprostanie przysztoci w tej dziedzinie ukierunkowanej
na zréwnowazone systemy zywnosciowe i dzialajacy stymulujaco;

4.2.5.  by¢ stalym Zrédlem rzetelnych porad i opartych na dowodach wariantéw strategicznych i zaleceft dotyczacych
kierunku systemu Zywnosciowego UE, w odniesieniu do ktérych instytucje UE powinny by¢ zobowigzane do
przekazywania zwrotnych i uzasadnionych informacji; Rada powinna zbada¢ mozliwosci realizacji i monitorowania
istniejacych zobowigzan UE, dokonaé oceny krajowych planéw polityki zywno$ciowej i przelozy¢ je na polityke, ktora
zapewnia postep spoleczny dzigki zywnosci; powinna takze zaangazowal si¢ w dyskusj¢ na temat funkcjonowania
globalnych systeméw zywnoSciowych;

4.2.6.  poprawi¢ sp6jno$¢ miedzy obszarami polityki (takimi jak wspdlna polityka rolna, wspélna polityka rybotdéwstwa,
prawo do pozywienia, przepisy dotyczace zdrowego odzywiania, zaméwienia publiczne, polityka edukacyjna itp.) oraz
promowac innowacje spoleczne na rzecz dobrostanu wszystkich podmiotéw lafcucha zywnosciowego, z uwzglednieniem
potrzeby wymiany pokoleniowej rolnikéw;

()  Dz.U.C 100 z 16.3.2023, s. 38.

(*®  Sprawozdanie IPES na temat zywnoSci: CFP_FullReport.pdf (ipes-food.org) oraz De Schutter, O., Jacobs, N. i Clément, C.,
,A "Common Food Policy’ for Europe: How governance reforms can spark a shift to healthy diets and sustainable food systems”
[Wspdlna polityka zywnosciowa dla Europy: W jaki sposéb reformy zarzadzania moga pobudzaé przejicie na zdrowy sposob
odzywiania i zréwnowazone systemy Zywnos$ciowe], Food Policy 96, 2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2023.100.01.0038.01.POL
https://ipes-food.org/_img/upload/files/CFP_FullReport.pdf
https://www.scopus.com/record/display.uri?eid=2-s2.0-85081200602&doi=10.1016%2fj.foodpol.2020.101849&origin=inward&txGid=4a223f2584f16072ed65f725f0776b0a
https://www.scopus.com/record/display.uri?eid=2-s2.0-85081200602&doi=10.1016%2fj.foodpol.2020.101849&origin=inward&txGid=4a223f2584f16072ed65f725f0776b0a
https://www.scopus.com/record/display.uri?eid=2-s2.0-85081200602&doi=10.1016%2fj.foodpol.2020.101849&origin=inward&txGid=4a223f2584f16072ed65f725f0776b0a
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4.2.7.  w odniesieniu do rad ds. polityki zywnosciowej zapewnial wsparcie (finansowe i strukturalne) oraz promocje
oddolnych podejs¢ do zréwnowazonych lokalnych, regionalnych i krajowych systeméw zywnosciowych, dazac do
zniwelowania przepasci migdzy obszarami wiejskimi i miejskimi oraz polaryzacji migdzy producentami a konsumentami
poprzez wspieranie dialogu obywatelskiego (w tym dzigki wlgczeniu przedstawicieli mlodziezy, stabszych i zmarginali-
zowanych grup spolecznych, podmiotéw wiejskich, partneréw spotecznych) oraz umozliwiajac systematyczny rozwoj tych
rad i sprzyjajac synergii miedzy wladzami lokalnymi a spoleczenistwem obywatelskim;

4.2.8.  ostatecznie stworzy¢ sie¢ rad ds. polityki Zywnosciowej na szczeblu UE bedaca platforma wymiany najlepszych
praktyk i spostrzezen z myslg o przekazywaniu informacji i wywieraniu wplywu na polityke UE;

4.2.9. zapewnia¢ synergie z innymi istniejgcymi platformami UE, takimi jak Koalicja UE na rzecz Polityki
Zywnosciowej (**), Unijna Platforma ds. Strat i Marnotrawienia Zywnosci (*%), europejska platforma zainteresowanych
stron gospodarki o obiegu zamknigtym (ECESP) (¥) i pakt UE na rzecz obszaréw wiejskich (2).

4.3.  EKES jest gotéw zapewni¢ przestrzefi do zwolywania posiedzen Europejskiej Rady ds. Polityki Zywno$ciowej.
Udanym przykladem jest juz europejska platforma zainteresowanych stron gospodarki o obiegu zamkni¢tym — wspdlna
inicjatywa EKES-u i Komisji (¥).

Bruksela, dnia 14 czerwca 2023 r.

Oliver ROPKE
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

()  Koalicja UE na rzecz Polityki ZywnoSciowej.

(*)  Unijna Platforma ds. Strat i Marnotrawienia Zywno$ci.

(¥)  Europejska platforma zainteresowanych stron gospodarki o obiegu zamknigtym.
(*)  Pakt na rzecz obszaréw wiejskich. https:/[rural-vision.europa.eu/rural-pact_en.
(*)  Europejska platforma zainteresowanych stron gospodarki o obiegu zamknigtym.


https://foodpolicycoalition.eu/about-us/
https://food.ec.europa.eu/safety/food-waste/eu-actions-against-food-waste/eu-platform-food-losses-and-food-waste_en
https://circulareconomy.europa.eu/platform/en
https://rural-vision.europa.eu/rural-pact_en
https://rural-vision.europa.eu/rural-pact_en
https://circulareconomy.europa.eu/platform/en
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