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WSTEP

1. Europejska Agencja Praw Podstawowych (zwana dalej
,Agencjg”), z siedzibg w Wiedniu, zostala ustanowiona na
mocy rozporzgdzenia Rady (WE) nr 168/2007 z dnia
15 lutego 2007 r.('). Zadaniem Agencji jest zapewnianie
pomocy i wiedzy fachowej odpowiednim organom Wspdlnoty
oraz jej panstw czlonkowskich przy wdrazaniu przez nie prze-
piséw wspdlnotowych w zakresie praw podstawowych (3).

2. Budzet Agencji na 2008 r. wynidst 15 mln euro
w poréwnaniu z 14,2 mln euro w budzecie na rok poprzedni.
Liczba zatrudnionych przez Agencj¢ pracownikéw wyniosta na
koniec roku 72 w poréwnaniu z 57 w roku poprzednim.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

3.  Na mocy postanowien art. 248 Traktatu Trybunat
zbadal roczne sprawozdanie finansowe (}) Agencji obejmu-
jace ,sprawozdanie finansowe” (*) oraz ,sprawozdanie
z wykonania budzetu” () za rok budzetowy zakonczony
dnia 31 grudnia 2008 r. jak réwniez zbadal legalnosé
i prawidtowos¢ transakgji lezacych u podstaw tego sprawoz-

dania.

4. Niniejsze poSwiadczenie jest skierowane do Parlamentu
Europejskiego i Rady na mocy art. 185 ust. 2 rozporza-
dzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (°).

Zadania dyrektora

5. Jako urzednik zatwierdzajacy, dyrektor realizuje
dochody i wydatki budzetu zgodnie z przepisami finanso-
wymi Agencji, na wlasng odpowiedzialno$¢ oraz w granicach
zatwierdzonych Srodkéw (7). Dyrektor odpowiada za ustano-
wienie (%) struktury organizacyjnej oraz systemoéw i procedur
zarzadzania i kontroli wewnetrznej zwiazanych ze sporza-

() DzU. L 53 z 22.2.2007, s. 1.

(®) Do celéw informacyjnych w tabeli skrétowo przedstawiono kompe-
tencje i dzialania Agencji.

() Do sprawozdania tego dolgczone jest sprawozdanie z zarzadzania
budzetem i finansami w ciagu roku, zawierajgce migdzy innymi
wskaznik wykorzystania $rodkéw oraz zestawienie informacji doty-
czacych przesunigé Srodkéw pomiedzy réznymi pozycjami budzeto-
wymi.

() Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu oraz rachunku
dochodéw i wydatkéw, rachunku przeplywéw pienigznych, zesta-
wienia zmian w kapitale oraz zalgcznika, zawierajgcego opis istot-
nych zasad rachunkowosci i inne informacje dodatkowe.

(°) Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku
budzetowego wraz z zalgcznikiem.

(6 Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1.

() Art. 33 rozporzadzenia Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002
z dnia 23 grudnia 2002 r. (Dz.U. L 357 z 31.12.2002, s. 72).

(®) Art. 38 rozporzadzenia Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002.

dzaniem ostatecznego sprawozdania finansowego (°), ktére
jest wolne od istotnych nieprawidtowosci wynikajacych
z naduzy¢ lub bledéw, a takze za zapewnianie legalnosci
i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw tego sprawoz-
dania.

Zadania Trybunatu

6.  Zadaniem Trybunalu jest przedstawienie, na podstawie
przeprowadzonej przez siebie kontroli, poswiadczenia wiary-
godnosci dotyczgcego rocznego sprawozdania finansowego
Agengji oraz legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych
u podstaw tego sprawozdania.

7. Trybunat przeprowadzit kontrole zgodnie
z Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej wyda-
nymi przez IFAC i Migdzynarodowymi Standardami Najwyz-
szych  Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI
(ISSAI) ('°) oraz opracowanymi przez te organizacje kode-
ksami etyki. Zgodnie z tymi standardami Trybunal zobowia-
zany jest przestrzega¢ wymogow etycznych oraz zaplanowacé
i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposéb, aby uzyskaé wystar-
czajacg pewno$¢, ze sprawozdanie finansowe nie zawiera
istotnych nieprawidlowosci, a lezace u jego podstaw trans-
akcje sg legalne i prawidlowe.

8. W ramach kontroli Trybunal stosuje procedury majace
na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych
kwoty i informacje zawarte w sprawozdaniu finansowym
oraz legalno$¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Wybér tych procedur zalezy od osadu kontroleréw
Trybunatu, podobnie jak ocena ryzyka wystapienia istotnych
nieprawidtowo$ci w sprawozdaniu finansowym lub nielegal-
nych badZ nieprawidlowych transakeji, wynikajacych
z naduzy¢ lub bledéw. W celu opracowania procedur
kontroli stosownych do okolicznosci Trybunat, dokonujac
oceny ryzyka, bierze pod wuwage system kontroli
wewnetrznej danej organizacji zwigzany ze sporzadzaniem
i prezentacja jej sprawozdania finansowego. Kontrola Trybu-
nalu obejmuje takze ocen¢ stosownosci przyjetych zasad
rachunkowosci oraz racjonalnos¢ szacunkow ksiegowych
sporzadzonych przez kierownictwo, jak réwniez oceng
0gblnej prezentagji sprawozdania finansowego.

9. Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli sa
wystarczajace i wlasciwe, aby stanowi¢ podstawe do wydania
ponizszych opinii.

(10

(°) Zasady dotyczace przedstawiania przez agencje sprawozdania finan-

sowego oraz prowadzenia przez nie rachunkowosci okreslone sa
w rozdziale 1 tytulu VII rozporzadzenia Komisji (WE, Euratom)
nr 2343/2002 ostatnio zmienionego rozporzadzeniem Komisji
(WE, Euratom) nr 652/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. (Dz.U. L 181
z 10.7.2008, s. 23), i w tej postaci zostaly wlaczone do regulaminu
finansowego Agengji.

Migdzynarodowa Federacja Ksiggowych (IFAC) i Migdzynarodowe
Standardy Najwyzszych Organdéw Kontroli (ISSAI).
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Opinia na temat wiarygodnosci rozliczefi

10. W opinii Trybunatu roczne sprawozdanie finansowe
Agendji (1) rzetelnie przedstawia, we wszystkich istotnych
aspektach, sytuacje finansowa Agencji na dzien 31 grudnia
2008 r. oraz wyniki transakcji i przeplywéw pienieznych za
koficzacy sie tego dnia rok, zgodnie z przepisami jej regula-
minu finansowego.

Opinia na temat legalnosci i prawidlowosci transakcji lezg-
cych u podstaw rozliczed

11. W opinii Trybunalu transakcje lezace u podstaw rocz-
nego sprawozdania finansowego Agencji za rok budzetowy
zakonczony w dniu 31 grudnia 2008 r. sa legalne
i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

12.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii
Trybunatu.

INNE KWESTIE

13. W programie prac Agencji na 2008 r. w odniesieniu do
kazdego z podstawowych dzialan wyszczegélniono planowane
projekty, produkty i wskazniki, ktére nie sg jednak w jasny
sposob powigzane z celami wyznaczonymi na poziomie
dzialan. Cele i wskazniki nie s3 zdefiniowane i wymierne, jak
przewidziano w art. 25 ust. 3 ramowego rozporzadzenia finan-
sowego agengcji, co utrudnia wykrywanie brakéw i oceng osiag-
ni¢¢. Aby wprowadzi¢ rzeczywisty budzet zadaniowy, Agencja
powinna okresli¢ precyzyjne cele wraz z odpowiednimi
i wymiernymi wskaznikami wykonania.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Trybunal Obrachunkowy w Luksemburgu na

posiedzeniu w dniu 8 pazdziernika 2009 r.

(') Ostateczna wersja rocznego sprawozdania finansowego zostala
sporzadzona w dniu 24 kwietnia 2009 r. i wplyne¢la do Trybunatu
w dniu 5 czerwca 2009 r. Ostateczna wersja rocznego Sprawoz-
dania finansowego skonsolidowana ze sprawozdaniem Komisji
publikowana jest w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej do
15 listopada nastgpnego roku. Znajduje si¢ ono na nastgpujacej
stronie  internetowej:  http://eca.curopa.eu lub  http://www.fra.
europa.cu/fraWebsite/home/home_en.htm

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Prezes
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Tabela

Europejska Agencja Praw Podstawowych (Wieden)

Zakres kompetencji
wspélnotowych wedlug
Traktatu

Kompetencje Agencji okreslone w rozporzgdzeniu Rady (WE) nr 168/2007

Zarzadzanie

Srodki udostepnione Agencji
w 2008 r.
(w 2007 r.)

Produkty i ustugi w 2008 r.
(w 2007 r.)

Gromadzenie infor-

magji

— W celu wypelnienia
zadan, ktdre s3 jej
powierzone,
Komisja moze
zbieraé wszelkie
informacje
i dokonywac
wszelkich niezbed-
nych weryfikacji
w granicach i na
warunkach okreslo-
nych przez Radg
zgodnie
z postanowieniami
niniejszego Trak-
tatu.

(art. 284)

Cele

— zapewnianie ~ pomocy
oraz wiedzy fachowej
w zakresie praw
podstawowych odpo-
wiednim instytucjom,
organom, biurom
i agencjom Wsp6lnoty
i panistw cztonkow-
skich wykonujacym
prawo wspdlnotowe,
aby zagwarantowac
pelne przestrzeganie
praw podstawowych
poprzez wsparcie przy
podejmowaniu
$rodkéw lub okreslaniu
linii dziatania
w ramach ich kompe-
tencji.

Zadania

— gromadzenie, rejestrowanie, analiza
i rozpowszechnianie stosownych, obiek-
tywnych, rzetelnych i poréwnywalnych
informagji,

— opracowywanie metod 1 standardow
w celu poprawy poréwnywalnosci, obiek-
tywnosci i rzetelnosci danych na poziomie
europejskim,

— prowadzenie badan naukowych i sondazy,
wykonywanie opracowai przygotowaw-
czych i studiéw wykonalnosci, uczest-
nictwo w nich lub zachecanie do ich
prowadzenia,

— formulowanie i publikowanie wnioskéw
oraz opinii na tematy szczegélowe
z przeznaczeniem dla instytucji Unii Euro-
pejskiej i panstw cztonkowskich wdrazaja-
cych prawo wspdlnotowe,

— publikowanie rocznego sprawozdania na
temat kwestii zwigzanych z prawami
podstawowymi, ktére wchodza w zakres
dzialania Agencji,

— publikowanie sprawozdan tematycznych
opartych na prowadzonych przez siebie
analizach, badaniach i sondazach,

— publikowanie rocznego sprawozdania ze
swojej dzialalnosci,

— prowadzenie  strategii komunikacyjnej
oraz propagowanie dialogu ze spofecze-
stwem obywatelskim.

1. Zarzad
Sktad

po jednym niezaleznym

cztonku

mianowanym przez kazde panstwo

czfonkowskie,  jeden
czfonek mianowany przez

niezalezny

Rade

Europy oraz dwdch przedstawicieli

Komisji.

Zadania

przyjmuje program  prac,

budzet

i sprawozdania roczne, przyjmuje
budzet ostateczny i plan zatrudnienia,
wydaje opini¢ na temat ostatecznej
wersji sprawozdania finansowego.

2. Rada Wykonawcza
Sktad

— przewodniczacy Zarzadu,

— wiceprzewodniczacy Zarzadu,

— jeden przedstawiciel Komisji,

— dwoch innych cztonkéw Zarzadu,

— czlonek Zarzadu mianowany przez
Rade Europy moze uczestniczyé
w spotkaniach Rady Wykonaw-

czej.

Budzet

15 mln euro

(14,2 mln euro)

Zatrudnienie na
31 grudnia 2008 r.

49 (46) stanowisk w planie

zatrudnienia,
w tym obsadzonych: 35 (34)
inne

+ 23 (11)

legowani  eksperci
pracownicy zewnetrzni)

Pracownicy ogélem: 72 (57)
z czego wykonujacy zadania:
operacyjne: 42 (31)
administracyjne: 24 (21)

mieszane: 6 (5)

dzien

stanowiska
(pracownicy kontraktowi, odde-
narodowi,

Raxen

Liczba opracowan przygoto-
wanych przez 27 krajowych
punktéw centralnych: 219
(245)

Liczba spotkan: 1 (1)

Fralex

Liczba opinii sporzadzonych
przez prawnikéw: 201 (0)
Liczba spotkan: 2 (0)

Sprawozdania z badaf

Liczba sprawozdan: 6 (4)
Liczba spotkan: 21 (6)
Sprawozdania roczne: 2 (2)

Materialy niezwigzane
z badaniami naukowymi

Rézne publikacje: 13 (15)

Wspélpraca z pafistwami
czlonkowskimi i innymi
instytucjami

panstwa czlonkowskie: 9 (7)
Komisja Europejska: 17 (8)
Parlament Europejski: 6 (6)
Komitet Regionéw: 2 (1)
Rada Europy: 25 (4)

OBWE: 7 (5)

Organizacja Narodoéw Zjed-
noczonych: 6 (2)
Inne spotkania i
stoly: 18 (23)
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Zakres kom%etencji
wspélnotowych wedlug Kompetencje Agencji okreslone w rozporzgdzeniu Rady (WE) nr 168/2007
Traktatu

Zarzadzanie

Srodki udostgpnione Agencji
w 2008 r.
(w 2007 r.)

Produkty i ustugi w 2008 r.
(w 2007 r.)

3. Komitet Naukowy
Sktad

— jedenastu niezaleznych czlonkéw
o  wysokich  kompetencjach
w dziedzinie praw podstawowych,

— Zarzad mianuje czlonkéw Komi-
tetu po wystosowaniu zaproszenia
do zglaszania kandydatur
i przeprowadzeniu  przejrzystej
procedury wyboru

4. Dyrektor

Mianowany przez Zarzad na wniosek
Komisj po zaopiniowaniu przez Parla-
ment Europejski i Rade (ktére wska-
zujg preferowanych kandydatow).

5. Kontrola zewnetrzna
Trybunal Obrachunkowy.
6. Kontrola wewnetrzna

Stuzba  Audytu  Wewnetrznego
Komisji.

7. Organ udzielajacy absolutorium
z wykonania budzetu

Parlament dzialajacy na zalecenie
Rady.

Zrédio: Informacje przekazane przez Agencje.

Y1/¥0€ D

(14 ]

forysfodoang tun £mopdzin yruuarzq

600CCL'ST



15.12.2009

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

C 304/15

ODPOWIEDZI AGEN(]I

13.  Roczny program prac Agencji na 2009 r. okresla cele SM.AR.T. dla kazdego dzialania, zatem
poprawiono podejécie uwzgledniajacego zarzgdzanie zadaniowe.

Ponadto w polowie 2009 r. Agencja zaczela wdrazal oprogramowanie dla budzetu zadaniowego, ktére
dostarczy wyraznych wskaznikow w zakresie przydzielonych zasobéw finansowych i ludzkich.



