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1. Wprowadzenie
1.1. Konsultagie z EIOD

1. W dniu 7 grudnia 2012 r. Komisja przyjela komunikat zatytulowany ,Zacie$nienie wspdlpracy
organéw S$cigania w UE — europejski model wymiany informacji (EIXM)” (zwany dalej ,komunikatem”) ().
W tym samym dniu Komisja przyjela sprawozdanie z wdrazania decyzji Rady 2008/615/WSiSW z dnia
23 czerwca 2008 r. w sprawie intensyfikacji wspdlpracy transgranicznej, szczegdlnie w zwalczaniu terro-
ryzmu i przestepczodci transgranicznej (zwanej dalej ,decyzja z Prim”) (?). Sprawozdanie to nie jest
odrebnym przedmiotem niniejszej opinii, ale wspomniano o nim dla pelniejszego przedstawienia kontekstu.

2. Przed przyjeciem komunikatu EIOD mial mozliwo$¢ przedstawienia nieformalnych uwag. EIOD
z zadowoleniem przyjmuje fakt uwzglednienia czgsci jego uwag w komunikacie.

1.2. Kontekst i cele komunikatu

3. Program sztokholmski (°) ma na celu sprostanie przyszlym wyzwaniom oraz dalsze wzmacnianie
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci poprzez dziatania ukierunkowane na interesy
i potrzeby obywateli. Okresla on priorytety UE w dziedzinie sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych na
lata 2010-2014 oraz okreSla strategiczne wytyczne planowania prawodawczego i operacyjnego w prze-
strzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci zgodnie z art. 68 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (zwanego dalej , TFUE”) (4).

4. W szczeg6lnosci w programie sztokholmskim uznaje si¢ potrzebe spéjnosci i konsolidacji w rozwoju
zarzgdzania informacjami oraz ich wymiany w dziedzinie bezpieczefistwa wewnetrznego UE oraz wzywa si¢
Rade i Komisje do realizacji strategii zarzadzania informacjami do celéw bezpieczenstwa wewnetrznego UE,
ktéra obejmuje sprawny system ochrony danych. W tym kontekscie w programie sztokholmskim wzywa sie
takze Komisj¢ do oceny potrzeby opracowania europejskiego modelu wymiany informacji (EIXM) w oparciu
0 oceng obecnych instrumentéw w zakresie wymiany informacji w UE. Ocena ta powinna poméc w okres-
leniu, czy instrumenty te dzialajg tak, jak wczesniej zaplanowano, i czy realizujg cele strategii zarzadzania
informacjami (°).

5. Uzupelnieniem programu sztokholmskiego byl komunikat opublikowany przez Komisj¢ w lipcu
2010 r. (zwany dalej ,komunikatem z 2010 r.”) (°), w ktérym przedstawiono pelny obraz $rodkéw na
poziomie UE, ktére obowiazuja, sa wdrazane lub rozwazane, a ktére reguluja proces gromadzenia, prze-
chowywania lub transgranicznej wymiany danych osobowych do celéw egzekwowania prawa i zarzadzania
migracja.

6. Odpowiadajac na wezwanie zawarte w programie sztokholmskim i rozwijajac komunikat z 2010 r.,
obecny komunikat ma na celu oceng praktycznego funkcjonowania transgranicznej wymiany danych w UE
oraz przedstawienie zalecen odnosnie do mozliwych usprawnien.

3. Whnioski

37.  EIOD docenia 0gdlng uwage poswiecong ochronie danych w komunikacie, w ktérym podkresla sie
konieczno$¢ zagwarantowania wysokiej jakosci danych, ich bezpieczenstwa i ochrony, oraz przypomina sie,
ze niezaleznie od kombinacji lub kolejnosci Srodkéw stosowanych do wymiany informacji nalezy prze-
strzegal przepisow dotyczacych ochrony danych, bezpieczenstwa i jakosci danych oraz celu, do ktdérego
instrumenty moga by¢ wykorzystywane.

(1) COM(2012) 735 final.

() COM(2012) 732 final.

(}) Program sztokholmski — otwarta i bezpieczna Europa dla dobra i ochrony obywateli, dokument Rady 5731/10
z 3.3.2010.

(*) Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. C 83 z 30.3.2010, s. 47).

(°) Program sztokholmski — otwarta i bezpieczna Europa dla dobra i ochrony obywateli, dokument Rady 5731/10
z 3.3.2010, pkt 4.2.2.

(°) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 lipca 2010 r. zatytulowany ,Przeglad zarzadzania
informacjami w przestrzeni wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwo$ci”, COM(2010) 385 wersja ostateczna.
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EIOD réwniez:

— z zadowoleniem stwierdza, ze w komunikacie znalazt si¢ wniosek, iz nie ma potrzeby ustanawiania na

szczeblu UE nowych baz danych w obszarze ochrony porzadku publicznego ani instrumentéw
wymiany informacji,

podkresla potrzebe pelnego procesu oceny instrumentéw i inicjatyw w dziedzinie sprawiedliwosci
i spraw wewnetrznych, ktérego wynikiem powinna by¢ pelna, zintegrowana i dobrze ustrukturyzowana
polityka UE dotyczaca zarzadzania informacjami i ich wymiana, oraz zachgca Komisj¢ do dokonania
oceny pozostatych istniejacych instrumentéw,

zacheca Komisje do refleksji nad (i) skutecznoscia zasad ochrony danych w $wietle zmian technicznych,
rozwoju wielkoskalowych systeméw informatycznych i rosngcego wykorzystania danych poczatkowo
gromadzonych do celéw niezwigzanych ze zwalczaniem przestgpczosci, jak rowniez nad (i) skuteczno-
$cig z punktu widzenia bezpieczefistwa publicznego obecnej tendencji do powszechnego, systematycz-
nego i prewencyjnego monitorowania oséb niebedacych podejrzanymi oraz jej rzeczywista przydatno-
Scig w zwalczaniu przestepczosci; wynikiem tych refleksji powinna by¢ pelna, zintegrowana i dobrze
ustrukturyzowana polityka UE dotyczaca zarzadzania informacjami i ich wymiang w tym obszarze,

podkresla, ze mimo trwajacych dyskusji nad wnioskiem dotyczacym dyrektywy Komisja powinna
sporzadzi¢ wykaz probleméw i rodzajéw ryzyka zwiazanych z ochrong danych oraz potencjalnych
usprawnieft w obecnych ramach prawnych, jak tez zaleca wykorzystanie tych dyskusji, w szczegdlnosci
na temat rozréznienia przetwarzania danych oséb podejrzanych i niebedacych podejrzanymi, w dalszym
rozwoju europejskiego modelu wymiany informacji,

w pelni zgadza si¢ z potrzeba przegladu istniejacych instrumentéw w celu dostosowania ich do propo-
nowanej dyrektywy oraz zacheca Komisj¢ do podjecia dalszych dzialan,

zacheca Komisje do dokonywania oceny istniejacych instrumentéw podczas ich wdrazania oraz po ich
pelnym wdrozeniu,

zaleca, aby wskaz6éwki, ktére ma przedstawi¢ Rada w zwiazku z wyborem kanatu, uwzglednialy konsek-
wencje w odniesieniu do zasady celowosci i przydzielonych zadas,

zacheca Komisje do jasniejszego uzasadnienia wyboru jako domyslnego kanatu Europolu wykorzystu-
jacego narzedzie SIENA oraz do oceny, czy wybdr ten jest zgodny z zasada uwzglednienia ochrony
prywatnosci juz w fazie projektowania,

z zadowoleniem stwierdza, ze w komunikacie przypomina sig, iz informacje moga by¢ faktycznie
wymieniane i wykorzystywane jedynie, jesli dopuszcza to prawo, co obejmuje réwniez zgodnos¢ z zasa-
dami ochrony danych, i zacheca Komisje, aby rozpoczela prace nad zharmonizowanymi warunkami
dotyczacymi pojedynczych punktéw kontaktowych (SPOC) w celu dopilnowania, aby wymagania te byly
podobne we wszystkich panstwach czlonkowskich oraz skutecznie chronily osoby fizyczne,

— zaleca uwzglednienie w programie przewidzianym przez Komisj¢ oraz w szkoleniach, do organizacji

ktorych wzywa si¢ panstwa czlonkowskie, szkolen z zakresu bezpieczefstwa informacji i ochrony
danych.

Sporzadzono w Brukseli dnia 29 kwietnia 2013 r.

Peter HUSTINX
Europejski Inspektor Ochrony Danych
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