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Pismem z dnia 6 grudnia 2013 r. ambasador Theodoros SOTIROPOULOS, dzialajac na podstawie art. 304
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zwrécil si¢ do Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego w imieniu prezydencji greckiej o opracowanie opinii rozpoznawczej w sprawie:

Srodki na rzecz zatrudnienia mlodziezy — sprawdzone rozwigzania”
(opinia rozpoznawcza).

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 13 maja 2014 r.

Na 499. sesji plenarnej w dniach 4-5 czerwca 2014 r. (posiedzenie z 4 czerwca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 124 do 1 — 4 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES) uwaza, ze walka z bezrobociem mlodziezy jest priorytetem
politycznym. Aby dzisiejsza mlodziez mogla ksztaltowaé Europe jutra, potrzebuje perspektyw na niezalezne zycie, wirod
ktorych znajduje si¢ takze miejsce pracy odpowiadajace jej kwalifikacjom. Popyt na prace moga zwigkszy¢ jedynie strategia
ukierunkowana na wzrost, ktéra ma na celu zwigkszenie konkurencyjnosci i przywrécenie zaufania inwestorow
i gospodarstw domowych, oraz zréwnowazone inwestycje i program ozywienia koniunktury.

1.2 By zacheci¢ przedsigbiorstwa do zatrudniania nowych, czesto niedo$wiadczonych pracownikéw w niepewnych
z gospodarczego punktu widzenia czasach, konieczne sa odpowiednie zachety. Nalezy do nich system ksztalcenia, ktory
zapewnia podstawe umiejetnosci zawodowych i osobistych niezbednych do rozpoczecia kariery zawodowej, lepiej
ukierunkowuje szkolenia zawodowe na potrzeby rynkéw pracy oraz pobudza ducha przedsigbiorczosci. Tak samo
potrzebny jest dynamiczny i sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu rynek pracy, na ktérym poszukujacy pracy dysponuja
kompetencjami majgcymi zasadnicze znaczenie dla konkurencyjnosci europejskiej gospodarki, spéjnosci spotecznej i dla
wzrostu gospodarczego w dlugim okresie. Odpowiednie reformy musza prowadzi¢ do réwnowagi miedzy elastycznoscia
a bezpieczenstwem. Cel ten najlepiej jest osiggnaé poprzez wlaczenie partneréw spotecznych.
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1.3 Konieczne jest zapewnienie mlodziezy wsparcia w wyborze zawodu przy pomocy wykwalifikowanych doradcow.
Analiza zapotrzebowania na sil¢ roboczg w Srednim okresie, zwlaszcza na szczeblu lokalnym, moze pozytywnie wplynaé
na wybdr zawodu. Te panstwa czlonkowskie, ktorych system edukacji oferuje nie tylko ksztalcenie teoretyczne, lecz
réwniez praktyczne, w poréwnaniu z innymi panstwami cztonkowskimi wyrdznialy sie stosunkowo niskim bezrobociem
miodziezy w czasie kryzysu. EKES jest przekonany o skuteczno$ci modeli szkolenia zawodowego opartych na
do$wiadczeniu w miejscu pracy, takich jak np. system przemienny, istniejacy juz w niektorych panstwach cztonkowskich.
Te programy ksztalcenia sg szczegdlnie skuteczne, gdy wszystkie zainteresowane podmioty (pracodawcy i pracownicy,
organizacje reprezentujace ich interesy oraz wladze publiczne) przyjmuja za nie odpowiedzialnos¢.

1.4 Przy przejsciu od ksztalcenia do zatrudnienia istotna rola przypada takze publicznym stuzbom zatrudnienia. Musza
one dysponowa¢ odpowiednimi zasobami finansowymi i ludzkimi, by nie tylko wspiera¢ bezrobotnych podczas
poszukiwania zatrudnienia, lecz réwniez utrzymywac Sciste kontakty z potencjalnymi pracodawcami.

1.5  Wlaczenie partneréw spolecznych do strategii wzrostu, a takze do reform rynku pracy, programéw ksztalcenia
i reform publicznych stuzb zatrudnienia, a takze wlaczenie organizacji mlodziezowych w realizacj¢ gwarancji dla
mlodziezy, zapewnia akceptacje szerokiej rzeszy obywateli i, tym samym, pokdj spoleczny. Jedynie decyzje, za ktora
wszyscy ponoszg wspolng odpowiedzialno$¢, moga doprowadzi¢ do trwalych zmian.

2. Wprowadzenie

2.1  Skuteczna walka z bezrobociem mlodziezy jest obecnie jednym z najwickszych wyzwan. Stopa bezrobocia 0séb
w wieku 15-24 lat byla zawsze wyzsza niz w grupie wiekowej 24-65, lecz kryzys gospodarczy i finansowy dotknat
zwhaszcza mtodych ludzi, ktérzy poszukuja mozliwosci wejscia na rynek pracy. Podczas gdy wedtug Eurostatu (') stopa
bezrobocia mlodziezy do konca 2008 r. byla dwukrotnie wyzsza od stopy bezrobocia ogdlu ludnosci, to do konca
2012 r. pierwsza z tych wielkosci byla wyzsza od drugiej juz 2,6 razy.

2.2 Przyczyna tej sytuacji jest zmniejszenie zatrudnienia zwigzane ze stabym lub ujemnym wzrostem, spadkiem popytu
wewnetrznego, oszczednosciami i towarzyszacym im zamrozeniem zatrudnienia w sektorze publicznym, w polgczeniu
z brakiem wprowadzonych w odpowiednim czasie reform strukturalnych w dziedzinie ksztalcenia i rynku pracy oraz
brakiem kwalifikacji czy tez kwalifikacjami, na kt6re nie ma zapotrzebowania na rynku pracy.

2.3 Stopa bezrobocia mlodziezy okresla udzial liczby bezrobotnych w wieku 15-24 lat w liczbie ludnosci aktywnej
zawodowo w tym samym wieku. W 2013 r. w UE-28 wynosila ona 23,3 %. Dla Eurostatu (*) drugim wyznacznikiem jest
wskaznik bezrobocia mlodziezy (czyli odsetek bezrobotnych w wieku 15-24 lat w tacznej populacji tej grupy wiekowe;j),
ktory w 2013 r. wynosit dla UE 9,8 %. Wskaznik ten pokazuje, Ze wiele mlodych oséb w tej grupie wiekowej kontynuuje
edukacje i nie moze jeszcze podjaé pracy. W poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich nasilenie si¢ zjawiska bezrobocia
miodziezy jest bardzo zr6znicowane: wskaznik bezrobocia mlodziezy wynosi od 4 % w Niemczech do 20,8 % w Hiszpanii,
a stopa bezrobocia mlodziezy waha si¢ od 7,9 % w Niemczech do 58,3 % w Gregji.

2.4 Jakkolwiek nalezy jasno zaznaczy¢, ze stopa bezrobocia mlodziezy nie wskazuje na to, jaki odsetek calej mlodziezy
pozostaje bez pracy, udzial procentowy mlodych ludzi poszukujacych zatrudnienia pozostaje wysoki.

2.5  Wsrdd mlodziezy na szczeg6lng uwage zastuguje grupa tzw. NEET (mlodziez nieksztalcaca si¢, niepracujgca ani
nieszkolaca sig). Wedtug EUROFOUND (*) w wigkszym stopniu grozi jej, ze w przyszlosci bedzie znajdowaé jedynie
niepewne zatrudnienie, a wezesna frustracja, jakiej doswiadcza ta grupa, zwigksza jej podatno$¢ na ubdstwo, wykluczenie
spoleczne i radykalizacje. Koszty braku udziatu tych mlodych ludzi w rynku pracy szacuje si¢ na co najmniej 153 mld EUR,
co jest rownowartoscig 1,2 % europejskiego PKB.

2.6 W niektérych pafnistwach cztonkowskich UE, niezaleznie od wysokiego poziomu bezrobocia mlodziezy, mamy do
czynienia z coraz wigksza liczbg wolnych miejsc pracy, ktérych nie udaje si¢ obsadzi¢. Dotyczy to zaréwno
wykwalifikowanych pracownikéw w réznych branzach, wysoko wykwalifikowanych zawodéw w dziedzinie matematyki,
informatyki, nauk przyrodniczych i technologii, jak i stanowisk pracy na $rednim szczeblu kierowniczym, gdzie poszukuje
si¢ os6b posiadajgcych kompetencje horyzontalne (m.in. zdolnosci komunikacyjne, umiejetno$¢ pracy zespolowej,

przedsigbiorczosé).
S Eurostat — Unemployment statistics.
() Eurostat — Statistics_explained — Youth_unemployment.

() Eurofound — NEETS.
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3. Odpowiedz Europy na bezrobocie mlodziezy

3.1 Gwaranga dla mlodziezy

3.1.1  Od 2011 r. w komunikatach Komisji Europejskiej (*) przewija si¢ pomyst gwarancji dla mtodziezy. W kwietniu
2013 r. Rada UE zatwierdzita zalecenie dotyczace jej ustanowienia. Jej realizacja powinna zapewni¢ wszystkim miodym
ludziom ponizej 25. roku zycia dobrg oferte zatrudnienia, ustawicznego szkolenia zawodowego, przyuczenia do zawodu
lub praktyki zawodowej w ciggu czterech miesiecy od opuszczenia szkoly lub utraty miejsca pracy.

3.1.2  Wigkszo$¢ $rodkéw na rzecz gwarancji dla mlodziezy mozna wspoélfinansowaé z Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Ponadto z uwagi na wysoka stop¢ bezrobocia mlodziezy na szczeblu regionalnym (ponad 25 % przynajmniej
w jednym regionie) w 20 panstwach cztonkowskich dostepne sg dodatkowe $rodki z inicjatywy na rzecz zatrudnienia.

3.1.3 W ramach europejskiego semestru do zalecen dla poszczegdlnych krajow wilaczy¢ nalezy oceng i monitorowanie
planéw wdrazania, by zapewni¢ zgodno$¢ gwarancji dla mlodziezy z celami strategii ,Europa 2020”.

3.1.4 W 2013 r. Europejski Bank Inwestycyjny rozpoczal program ,Kwalifikacje i zatrudnienie — inwestycje
w mlodziez”, na ktéry przeznaczono 6 mld EUR. Réwniez w latach 2014 i 2015 na program ten ma zosta¢ przeznaczona
ta sama kwota.

3.2 Ramy dziatania europejskich partnerow spotecznych na rzecz walki z bezrobociem mlodziezy

W czerwcu 2013 r. europejscy partnerzy spoleczni zatwierdzili ramy dziatania na rzecz zatrudnienia mtodziezy ().
Odnosza si¢ one do juz istniejacych i nowych przykladéw dobrych praktyk w czterech obszarach priorytetowych: nauka,
przejscie z ksztalcenia do pracy, zatrudnienie i przedsig¢biorczo$¢. Powinno to zainspirowaé krajowych partneréw
spolecznych do znalezienia rozwigzan w swoim wlasnym otoczeniu i dostosowania ich do réznych warunkéw krajowych.

3.3 Wkiad EKES-u

3.3.1  EKES zaj7m0wa} sie sytuacja mtodych ludzi na rynku pracy w wielu opiniach (%), a takze na wielu konferencjach
i wystuchaniach ("). W Centrum Monitorowania Rynku Pracy stosuje si¢ nowa metodg pracy, ktora polega na sporzadzaniu
badan pilotazowych na okreslone tematy. Zasigga si¢ przy tym opinii zorganizowanego spoleczenistwa obywatelskiego
w niektorych panstwach czlonkowskich, by moc ocenié, czy europejskie strategie polityczne i $rodki przynosza pozadane
efekty. Wazna kwestia zatrudnienia mlodziezy jest jedna z pierwszych, ktére ze wzgledu na aktualno$¢ wybrano do badania
pilotazowego.

3.3.2 W swej opinii w sprawie pakietu na rzecz zatrudnienia mtodziezy (*) Komitet stwierdzit, ze ,potrzeba faktycznej
strategii na rzecz wzrostu na szczeblu unijnym i krajowym, by wspiera¢ tworzenie wigkszej ilosci stabilniejszych miejsc
pracy. Wymaga to skoordynowanego podejicia do wszystkich wysitkow i polityk zmierzajagcych do wzmocnienia
konkurencyjnosci i przywrdcenia zaufania inwestor6w i gospodarstw domowych”. Komitet stwierdzil takze, iz
finansowanie gwarancji dla mlodziezy kwota 6 mld EUR bedzie niewystarczajace.

3.3.3 W opinii w sprawie ram jakosci dla stazy (°) Komitet wskazal, ze staze s3 wazna droga wejicia na rynek pracy, lecz
nie stanowig panaceum w walce z bezrobociem milodziezy. Nalezy nie tylko w wigkszym stopniu uwzgledni¢ staze
zawodowe w planach nauczania i zapewnié podstawowa ochrong socjalng, lecz réwniez opracowal wytyczne, ktore
umozliwialyby zapoznanie si¢ z mozliwosciami wsparcia, tak by modc ustanowi¢ systemy stazy zakladajace
wspotodpowiedzialno$¢ finansows.

,Szanse dla mlodziezy” i pakiet w sprawie zatrudnienia mlodziezy.

Framework of actions on youth employment.

Dz.U.C681z6.3.2012,s.1; Dz.U. C 68 2 6.3.2012,s. 11; Dz.U. C 143 2 22.5.2012, 5. 94; Dz.U. C 299 2 4.10.2012, 5. 97; Dz.U. C

1912 29.6.2012,5.103; Dz.U. C 11 z 15.1.2013, 5. 8-15; Dz.U. C 161 z 6.6.2013, s. 67-72; Dz.U. C 327 2z 12.11.2013, 5. 58—

64; Dz.U. C 133 z 9.5.2013, s. 77-80; Dz.U. C 271 z 19.9.2013, s. 101; CCMI/118 — EESC-2013-05662-00-00-AS-TRA

(sprawozdawca: Dumitru FORNEA, wspotsprawozdawca: Tommaso GRIMALDI; tekst dotychczas nieopublikowany w Dzienniku

Urzedowym).

() http:/[www.eesc.europa.euf?i=portal.fr.events-and-activities-eu-policies-youth-employment
http:/[www.eesc.europa.cu/?i=portal.fr.events-and-activities-skill-mobility-competitiveness

) DzU.C 161z 6.6.2013, s. 67.

() Ramy jakosci dla stazy.

—_—
-

-

—_
-


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.fr.events-and-activities-eu-policies-youth-employment
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.fr.events-and-activities-skill-mobility-competitiveness
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3.3.4  Komitet z duzym zadowoleniem przyjal decyzj¢ w sprawie wzmocnionej wspolpracy mu;dzy publicznymi
stuzbami zatrudnienia, réwniez z powodu ich znaczenia w walce z bezrobociem m}odz1ezy( 9. Publiczne shuzby
zatrudnienia musza by¢ w stanie reagowa¢ natychmiast w elastyczny i kreatywny sposéb na zmiany w ich otoczeniu,
a takze laczy¢ krotkoterminowe interwencje z trwalymi rozwigzaniami. Musi to znalezé odzwierciedlenie w ich
odpowiednim potencjale i wystarczajgcym wsparciu finansowym. Publiczne stuzby zatrudnienia powinny bardziej
koncentrowa¢ si¢ na stronie podazy sily roboczej, gdyz pracodawcy maja do czynienia z narastajgcym problemem
znalezienia niezbednych pracownikéw.

3.3.5 W opinii w sprawie komunikatu ,Dzialania na rzecz otwartej edukacji’ (') EKES podkreslil, ze podejicie cyfrowe
w systemach edukacyjnych moze przyczynic si¢ do poprawy jakosci i kreatywnosci w edukacji. Zaangazowanie nauczycieli
w opracowanie i wdrazanie inicjatywy, w polaczeniu z odpowiednim przygotowaniem, ma kluczowe znaczenie dla
,otwarcia edukacji” w sposéb innowacyjny, poprzez wykorzystanie nowych technologii i otwartych zasobéw edukacyjnych
w $rodowisku nauczania i uczenia sig, ktore obejmuje wszystkich. Czynnikami decydujacym dla powodzenia inicjatywy sa
takze mobilizacja wszystkich podmiotéw i wsparcie dla tworzenia w spoleczefistwie ,partnerstw na rzecz ksztalcenia”.

3.3.6  Czlonkowie Komitetu zalecaja projekty opisane w nastepnych punktach. Ze wzgledu na to, ze wiele projektow jest
stosunkowo nowych, czesto brakuje danych na temat ich efektywnosci i skutecznosci, a zatem ocena opiera si¢ wylacznie
na spostrzezeniach cztonkéw Komitetu.

3.4 Reforma systemu ksztakcenia

3.41 W ramach europejskiego semestru szesnastu panstwom czlonkowskim zalecono modernizacje systemu edukacji.
W dwunastu przypadkach zalecono, by ksztalcenie zawodowe zostalo w wigkszym stopniu ukierunkowane na potrzeby
rynku pracy i by wzmocniony zostal system przemienny.

3.4.2  Systemy ksztalcenia lezg w kompetencji panstw czlonkowskich, co nie powinno si¢ zmienic. Jednak szczebel UE
moze da¢ impuls do dzialania za pomocg wymiany doswiadczen, partnerskiego uczenia si¢ i zachet finansowych. Systemy
ksztalcenia powinny by¢ tak zorganizowane, by nie tylko wyposazy¢ mlodych ludzi w podstawowe umiejetnosci, lecz
réwniez nauczyc ich, jak samodzielnie reagowad na zmieniajace si¢ wymagania, tak by uczenie si¢ przez cale zycie stato si¢
elementem ich kariery zawodowej.

3.43  Zapewnicnie poradnictwa zawodowego i udzielanie informacji w odpowiednim czasie powinny pomdc
w rozpoznaniu wiasnych talentéw i kompetencji oraz zaznajomic z sytuacjg na rynku pracy. Realizuje si¢ takie prOJekty
jak ,Wiener Tochtertag” (,wiedefiski dzien cérek”) (*?), gdy dziewczynki ida do zakladu pracy, by zapozna¢ si¢ z nowymi
zawodami i mozliwoSciami zatrudnienia. Tego rodzaju projekty moga si¢ réwniez przyczyni¢ do tego, ze dziewczynki
zaczng si¢ interesowal ksztalceniem o profilu technicznym.

3.4.4  Woczesne konczenie naukl ma wiele przyczyn i Wymaga indywidualnie dobranych $rodkéw. Przykladami w tym
zakresie s3 ,Jugendcoaching” (*’) w Austrii czy ,Joblinge” (**) w Niemczech. Sg to inicjatywy, dzieki ktérym mtodzi ludzie
zagrozeni wypadnigciem z systemu moga skorzystaé w odpowiednim czasie z indywidualnego poradnictwa
i wsparcia w poszukiwaniu oferty ksztalcenia lub miejsca pracy.

3.4.5 W tych panstwach europejskich, gdzie bezrobocie mlodziezy jest niewielkie, daje si¢ zauwazy(, ze system
ksztalcenia jest bliski rynku pracy i przedsigbiorstw, a takze oferuje poswiadczone i mozliwe do przeniesienia kwalifikacje
zawodowe. W systemach tych, ktore przybieraja rozne formy, czgs¢ ksztalcenia odbywa si¢ w miejscu pracy, zas pozostala
cze$¢ w szkole. Fakt ten zostal uznany przez 1nstytuc;e UE i partneréw spofecznych w UE, ktdrzy wspieraja europejski
sojusz na rzecz przygotowania zawodowego (*°). Przyuczanie do zawodu jest jednym z gtéwnych elementéw gwarangji dla
milodziezy, a podstawg jego sukcesu jest szerokie partnerstwo z udzialem przedstawicieli przedsigbiorcéw, pracownikéw
i sektora edukacji. Podczas wprowadzania systemu przemiennego, ktory jest ukierunkowany na potrzeby przedsigbiorstw,
rynkéw pracy i miodych ludzi, istotne jest, by w jego organizacji i wdrazaniu uczestniczyly aktywnie instytucje bliskie
przedsigbiorstwom. Dzigki Scistemu wiaczeniu partneréw spolecznych identyfikuja si¢ one z tym systemem i podtrzymuja
go (jako ,wspotwlasciciele”). Takze pracodawcy muszg ponosi¢ odpowiedzialnos¢ i wykazywaé gotowos$¢ do inwestowania.
Chociaz inne pafistwa czlonkowskie nie moga wprowadzi¢ w krotkim czasie wszechstronnego systemu praktyk
zawodowych, to mozna by wyprobowaé pojedyncze przemienne programy nauczania z udzialem stalej grupy
przedsigbiorstw z tego samego sektora. Partnerzy spoleczni z tej samej branzy musieliby ustalié w tym celu wspdlne
standardy ksztalcenia i certyfikaty. Inng mozliwoscia bylaby Scislejsza wspélpraca pomiedzy poszczegélnymi szkotami,
w ramach ich autonomii, a poszczegélnymi przedsigbiorstwami, jak ma to miejsce np. w Polsce.

(% Publiczne stuzby zatrudnienia.

(') Dzialania na rzecz otwartej edukacji.
(') Tochtertag.

(*>)  NEBA - Jugendcoaching.

(**)  Joblinge.

") ¢

Europejski sojusz na rzecz przygotowania zawodowego.
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3.4.6  Malta poczynita w ubieglych latach znaczace kroki w tym kierunku, oferujac kursy w Malta College of Arts,
Science and Technology (MCAST), gdzie czg$¢ ksztalcenia odbywa si¢ bezposrednio w przedsigbiorstwie. W ten sposdb
z 284 uczniéw, ktorzy ukonczyli praktyczne szkolenie w Lufthansa Malta, 163 znalazto miejsce pracy

3.4.7 Uznawanie nieformalnie uzyskanych kwalifikacji. Walidacja efektéw uczenia si¢ (zwlaszcza wiedzy,
umiejetnodci i kompetencji) uzyskanych w wyniku uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego moze odegraé wazng
role w zwigkszaniu zdolnosci do zatrudnienia i mobilnosci, a takze zmotywowac do uczenia si¢ przez cale zycie zwlaszcza
osoby znajdujace si¢ w gorszej sytuacji spoleczno-ekonomicznej lub osoby nisko wykwalifikowane.

3.48 W okresie, gdy Unia Europejska zmaga si¢ z powaznym kryzysem gospodarczym, ktorego skutkiem jest
gwaltowny wzrost bezrobocia, zwlaszcza wsrdd mlodziezy, oraz w zwiazku ze starzeniem si¢ spoleczenstwa, walidacja
stosownej wiedzy, umiejetnosci 1 kompetencji moze okazac si¢ jeszcze istotniejsza dla poprawy zdolnosci funkcjonowania
rynku pracy, propagowania mobilno$ci oraz zwigkszania konkurencyjnosci i wzrostu gospodarczego.

3.5 Srodki ulatwiajgce przejscie ze szkoly do zatrudnienia

3.5.1  Wydawanie kwalifikacji i ksztalcenie (zawodowe): brak doswiadczenia zawodowego jest istotnym powodem,
dla ktérego przedsigbiorstwa wahajg si¢ zatrudni¢ mlodych ludzi w trudnych dla gospodarki czasach. Czysto teoretyczne
zajecia, podczas ktérych nie wymaga si¢ praktycznego zastosowania zdobytej wiedzy, coraz czgsciej okazuja si¢ przeszkoda
w dostepie do rynku pracy.

3.5.2  ,Thinking outside the box on recruitment” to litewski projekt, ktéry ma na celu zwickszenie zdolnosci mlodziezy do
zatrudnienia i zorganizowanie dla niej praktyk w odpowiednich przedsigbiorstwach. Na podobnej zasadzie funkcjonuje
projekt austriackiego urzedu pracy o nazwie Implacementstiftungen” (*%), w ramach ktérego do przedsigbiorstw
niepotrafigcych zaspokoi¢ swego zapotrzebowania na pracownikéw kieruje si¢ osoby poszukujace zatrudnienia, ktérym
brakuje jeszcze pelnego wyksztalcenia do podjecia pracy na okreslonym stanowisku. Koszty ksztalcenia i utrzymania sg
rozlozone pomigdzy stuzby zatrudnienia i przedsigbiorstwo. Przeprowadzone oceny pokazujg, ze trzy miesigce po
zakoficzeniu projektu okoto 75 % uczestnikéw znajduje zatrudnienie.

3.5.3  Za posrednictwem miedzybranzowych porozumien miedzy partnerami spolecznymi od 2011 r. we Frangji
wprowadzono specjalne $rodki dla modziezy posiadajacej badz nie (wyzsze) wyksztalcenie, by wesprzed ja w poszukiwaniu
zatrudnienia. W ramach tej inicjatywy gtéwny nacisk kladzie si¢ na warsztaty dotyczace rekrutacji. Jedna z ocen wykazala,
ze 65-procentowy stopien integracji na rynku pracy dzigki udziatlowi w projekcie przewyzsza odnosny poziom w grupie
poréwnawczej o 18 %.

3.5.4 W Irlandii mlodym osobom, ktére przynajmniej przez 78 dni pobieraly zasitek socjalny, oferuje si¢ za
posrednictwem programu ,Jobbridge” (*’) trwajace 6-9 miesiecy praktyki zawodowe w przedsiebiorstwach. Oprécz pomocy
socjalnej praktykanci otrzymuja 50 EUR tygodniowo. Krytycznie mozna si¢ przy tym odnies¢ do faktu, ze osoby, ktére na
przyklad nie tylko sie¢ ksztalcg, lecz sa rowniez zatrudnione w niepelnym wymiarze godzin, bezposrednio po zakorficzeniu
szkolenia nie mogg skorzysta¢ z tego programu, gdyz nie pobierajg zasitkéw socjalnych. Zdaniem Komitetu za pomoca
srodkéw aktywizacji nalezy interweniowal juz na wczeSniejszym etapie, gdyz dlugi okres oczekiwania wplywa
zniechgcajaco zamiast sprzyjac¢ podjeciu pracy.

3.5.5 W 2011 r. Szkocka Rada ds. Organizacji Wolontariackich zainicjowata program ,,Community Jobs Scotland”. Jest on
adresowany do mlodych bezrobotnych i realizowany we wspolpracy z organizacjami pomocy spoltecznej, ktére na 6-9
miesigcy oferujg mlodziezy zaréwno o wyzszych, jak i podstawowych kwalifikacjach miejsca pracy w szeregu réznych
sektoréw. Mlodzi ludzie zdobywaja prawdziwe miejsce pracy, muszg si¢ dobrze zaprezentowa w procesie rekrutacyjnym,
a takze otrzymuja wynagrodzenie i mozliwos¢ dalszego ksztalcenia. W programie wziglo udzial ponad 4 tys. mtodych oséb
wzigto udzial w programie, z tego 47,3 % zostalo bezposrednio zatrudnionych, a 63,6 % moglo skorzysta¢ posrednio
z dodatkowych szkolen i wolontariatu.

3.5.6 W Danii zwiazki zawodowe i fundusze zatrudnienia we wspolpracy z pracodawcami publicznymi i prywatnymi
oferuja praktyki zawodowe dla mlodziezy posiadajacej wyksztalcenie, by w ten sposéb zdobyla doswiadczenie zawodowe
i specjalizacje w swej dziedzinie. Spos$rdd oséb, ktére ukonczyly taka praktyke zawodows, prace podejmuje srednio 60 %,
chociaz dokladniejsze liczby przedstawione zostana dopiero po zakonczeniu projektu w kwietniu 2014 r.

("% http:/[www.implacement-stiftung.at/
(') Jobbridge.


http://www.implacement-stiftung.at/
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3.5.7  Wyrdzniony przez MOP slowefiski projekt ,Moje Izjusnje” (*®) (,Moje doswiadczenie”) umozliwia uczniom
i pracodawcom nawigzanie kontaktu za posrednictwem platformy internetowej, na ktérej uczniowie zamieszczaja
informacje o swoim do$wiadczeniu zawodowym. Wydawane sg ponadto Swiadectwa, ktére potwierdzaja uzyskane
doswiadczenie zawodowe.

3.5.8 W Hiszpanii fundacja Novia Salcedo — jako prywatna organizacja kulturalna non-profit — oferuje program dla
praktykantéw, ktérego celem jest wspieranie absolwentéw szkét w przedsigbiorstwach, poprzez polaczenie nauki
teoretycznej z praktycznym do$wiadczeniem zawodowym. Ocena pokazala, ze po ukoficzeniu programu ponad 52,23 %
uczestnikow otrzymalo umowe o praceg.

3.5.9 W Czechach pracodawcy i stowarzyszenia handlowe sg partnerami projektu ,Pospolu” (,Razem”), ktory ma na celu
zmiang organizacji ksztalcenia, a takze wzmocnienie nauczania opartego o prace poprzez zawieranie partnerstw miedzy
szkolami i przedsigbiorstwami, a takze opracowywanie propozycji zmian programu nauczania. Projekt jest ukierunkowany
przede wszystkim na ksztalcenie w dziedzinie mechaniki, elektrotechniki, inzynierii ladowej, transportu i informatyki.

3.5.10 W Portugalii sie¢ centréw technologii promuje dwa projekty (,Pomysl o przemysle” oraz ,F1 w szkotach”), ktére
koncentruja si¢ na nowych umiejetnociach przemystowych potrzebnych na rynku pracy, z wykorzystaniem podejscia
praktycznego. Przewiduje ono stosowanie narzedzi i maszyn oraz zdobycie wiedzy umozliwiajacej zbudowanie
prawdziwego minisamochodu Formuly 1, a takze wprowadzenie tego pomystu/projektu na rynek. Szkoly i zaklady
przemystowe utworzyly partnerstwa, ktér?fch celem jest zmiana wyobrazenia mlodych uczniéw o karierze w przemysle
i ukierunkowanie ich na potrzeby rynku (*°)

3.5.11  We Wloszech przez trzy lata 2014-2016 realizowany jest program, w ramach ktérego uczniowie ostatnich
dwoch klas szkét Srednich 1T stopnia moga przebywal przez pewien okres w zakladach pracy dzigki lepszemu
wykorzystaniu umowy przyuczenia do zawodu.

3.5.12  Promowanie mobilno$ci: popularyzacja mobilnosci transgranicznej mtodziezy w celu zdobycia doswiadczenia
zawodowego moze si¢ rowniez przyczyni¢ do wyeliminowania luki migdzy czysto teoretycznym ksztalceniem a pierwszym
miejscem pracy.

3.5.13  Przykladem jest umowa dwustronna miedzy Niemcami a Hiszpania, ktora przewiduje mozliwosci zatrudnienia
i ksztalcenia do 2017 r. dla okolo 5 tys. mtodych Hiszpandéw. Za przyktad postuzy¢ moga réwniez programy wsparcia ,The
job of my life” i ,Make it in Germany”, ktore majg na celu przyciggniecie mlodziezy do Niemiec, tak by mogla zdoby¢
wyksztalcenie w zawodach, w ktorych istnieje niedobér sity roboczej. Oferuje si¢ jej ponadto bezplatne przygotowawcze
kursy jezyka niemieckiego w ojczyznie, dodatek na pokrycie kosztéw podrozy i przeprowadzki, a takze kurs jezyka
niemieckiego w Niemczech, ktéry przygotowuje do podjecia praktyki zawodowej. Jezeli po zakoficzeniu praktyki
pracodawca jest zadowolony, mozliwe jest 3—3,5-letnie dodatkowe ksztalcenie, w trakcie ktérego oprocz dodatku na nauke
praktykant otrzymuje pomoc finansowg i wsparcie w szkole, zakladzie pracy i zyciu codziennym.

3.5.14  Program ,Integration durch Austausch” (Integracja poprzez wymiang) wspiera integracje zawodowa grup majacych
utrudniony dostep do rynku pracy, umozliwiajac zdobycie praktycznych do§wiadczen zawodowych w innych panstwach
cztonkowskich UE. Z przegladu Srédokresowego tego programu wspoélfinansowanego z EFS wynika, ze 6 miesigcy po
zakonczeniu wymiany 41 % uczestnikow bylo zatrudnionych, 18 % bralo udzial w szkoleniu, 7 % uczylo si¢ w szkole, a 4 %
odbywalo studia.

3.5.15  Reforma systemu EURES jest niezbedna, aby mozna bylo lepiej dostosowaé do siebie podaz i popyt na rynku
pracy. EKES wypowie si¢ na ten temat w oddzielnej opinii. Decydujgce znaczenie bedzie miato jednak to, by we wszystkich
— a nie tylko w kilku — pafistwach czlonkowskich EURES petnit funkcje instrumentu polityki rynku pracy i by tam réwniez
rozpowszechniano informacje o wolnych miejscach pracy. Dobrym przykladem promocji mobilnosci transgranicznej
mtodych oséb jest inicjatywa ,Your first EURES Job”(*°), w ramach ktérej otrzymuja pierwsze miejsce pracy
(w przeciwienstwie do ksztalcenia czy praktyki zawodowej) dzigki zapomodze na pokrycie kosztéw dodatkowych
zwigzanych z podjeciem pracy w innym kraju.

(*®)  Zob. http:/[youthpractices.org/assessment.php; s. 36.
http:/[www.flinschools.com
(*°)  Komisja Europejska — Your first EURES job.


http://youthpractices.org/assessment.php
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3.5.16  Dla lepszego dopasowywania umiejetnosci niezbedne jest zakladanie centréw monitorowania, ktore przewiduja
i rozpoznaja na wezesnym etapie zapotrzebowanie na umiejetnosci. Musza one powstawa¢ w porozumieniu z partnerami
spolecznymi na szczeblu regionalnym iflub sektorowym, by szybko reagowal na rézne zmiany gospodarcze, prawne
i techniczne. Na szczeblach tych istnieje takze lepsze zrozumienie wymogéw przedsigbiorstw i rynku pracy.

3.6 Srodki integracji miodych ludzi znajdujgcych si¢ w niekorzystnej sytuacji

3.6.1 Milodziez o szczegdlnych potrzebach potrzebuje tez szczegblnego wsparcia, by znalezé zatrudnienie. W Austrii
program ,Jobcoaching” (*') zapewnia osobom niepelnosprawnym lub majacym trudnosci w nauce wsparcie za pomoca
indywidualnego doradztwa i opieki w pierwszych miesigcach wykonywania nowej pracy. Wsparcie to postrzega si¢ jako
oferte dla mlodziezy, a takze przedsigbiorstw.

3.6.2 W Walii specjalnie dla mlodziezy zaliczanej do grupy NEET opracowano projekt , Intermediate Labour Market”, ktory
oferuje mlodym osobom najbardziej oddalonym od rynku pracy dobrze zorganizowany program i mozliwosci
zatrudnienia. W ten sposéb moga one zosta¢ zmotywowane do podjecia pracy, a takze uzyska¢ ogdlne wskazowki
dotyczace postepowania, podstawowe kwalifikacje i pomoc przy rekrutacji. Lacznie z 249 uczestnikéw 35 znalazlo
zatrudnienie.

3.6.3  Przykladem integracji 0sob, ktore sa bardzo oddalone od rynku pracy, jest projekt U.S. Steel Kosice o nazwie
,Equality of Opportunity” (*%). Dzigki niemu Romowie z okolic Koszyc zdobywaja zatrudnienie i wyksztatcenie, czesto po raz
pierwszy stykajac si¢ ze Srodowiskiem pracy. Od 2002 r. stworzono miejsca pracy dla ponad 150 Roméw.

3.6.4  Belgijski program ,Aktiva” (**) przewiduje obnizenie sktadek pracowniczych na ubezpieczenia spoleczne, a takze
dofinansowanie wynagrodzenia przez pig¢ kwartatéow dla mtodych nisko wykwalifikowanych osob ponizej 25. roku zycia.

3.7 Srodki reformujgce rynek pracy

3.7.1  Wedlug Instytutu Badan nad Przyszloscig Pracy ,w wielu krajach Europy od lat 80. zliberalizowano umowy
o prace na czas okreSlony, by stworzy¢ wigcej mozliwosci zatrudnienia, nie muszac jednocze$nie kwestionowaé bardzo
rozbudowanej w wielu krajach ochrony przed rozwiazaniem stosunku pracy” (**). Doprowadzito to do sytuacji, w ktorej
mlodym ludziom coraz czg¢sciej oferuje si¢ wylacznie umowg o prace na czas okreslony, bez mozliwosci przejscia na
umowe o pracg na czas nieokreslony. W czasie kryzysu rozwinigty system ochrony przed rozwigzaniem stosunku pracy
chroni raczej dlugoletnich niz milodych pracownikéw, lecz ze wzgledu na niepewny klimat gospodarczy stanowi
przeszkode w przyjmowaniu mlodej sily roboczej bez doswiadczenia, co zwigksza segmentacje rynku pracy.

3.7.2  Komitet zaleca zwlaszcza, by w panstwach czlonkowskich o szczegélnie duzym bezrobociu milodziezy
przeprowadzono reformy rynku pracy z udzialem partneréw spotecznych w celu znalezienia odpowiedniej réwnowagi
pomiedzy elastycznoscig a bezpieczenstwem. Wprawdzie reformy przyniosa efekt dopiero w $rednim okresie, jednak
w przypadku poprawy koniunktury moga przyczynic¢ si¢ znaczaco do zmniejszenia bezrobocia mlodziezy.

3.8 Srodki zachgcajgce przedsighiorstwa do zatrudniania mbodych ludzi

3.8.1 By ulatwic¢ przedsigbiorstwom decyzje o zatrudnieniu mtodych niedoswiadczonych pracownikéw, pomocne moga
by¢ dodatkowe zachety, ktére czesto polegaja na dofinansowaniu wynagrodzenia lub obnizeniu skladek na systemy
zabezpieczenia spolecznego. Nalezy jednak uwazaé, aby nie doszlo do znieksztalcenia konkurencji ani do oslabienia
systeméw zabezpieczenia spolecznego. Za przyklad moga postuzy¢ dodatki, jakie HRDA (*’) wyplaca cypryjskim
przedsiebiorstwom na programy ksztalcenia mtodych pracownikéw. Zwlaszcza MSP moga w ten sposéb przetrwac okres
niezbednego ksztalcenia i zwigzany z nim spadek wydajnosci na etapie poczatkowym.

(*))  NEBA - Jobcoaching.

(*9)  U.S. Steel Kosice — Equality of Opportunity.

(*)  Belgia — Activa.

(*Y)  1ZA - ,Youth Unemployment”.

() Cypr — Scheme for the job placement and training of tertiary education.
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3.8.2  Fifska karta ,Sanssi” (*°) jest poswiadczeniem dla mtodego bezrobotnego w wieku do 30 lat, ze jego pracodawca
moze zlozy¢ wniosek o 10-miesigczne dofinansowanie wynagrodzenia.

3.8.3  Wegry postanowily, ze bedg oferowal przedsigbiorstwom zachete do zatrudniania os6b ponizej 25. roku zycia
w formie obnizenia przez okreslony czas wynagrodzenia brutto i skladek na ubezpieczenie spoteczne.

3.8.4  We Wloszech przedsigbiorstwa zatrudniajace na czas nieokre$lony mlodych ludzi w wieku 18-29 lat, ktdrzy
w okresie poprzednich co najmniej 6 miesigcy byli pozbawieni stalego zatrudnienia za wynagrodzeniem lub nie maja
Swiadectwa ukonczenia szkoly Sredniej lub zawodowej, placg nizszg skladke na ubezpieczenie spoteczne przez okres 12
miesiecy.

3.9 Srodki promujgce przedsighiorczos¢

3.9.1 Jedn;/m z filaréw planu dzialania na rzecz przedsu;blorczosa do 2020 r. ,Pobudzanie ducha przedsigbiorczosci
w Europie” (“/) jest nauczanie przedsigbiorczosci w celu promowania wzrostu, a takze zakladania przed51§b10rstw Mlodzi
ludzi uzyskujg ksztalcenie w dziedzinie ekonomii i biznesu w ramach certyfikatu przedsiebiorczosci (**), ktéry po zdaniu
egzaminu zastepuje certyfikat wymagany w Austrii do prowadzenia samodzielnej dziatalnosci gospodarcze;j.

3.9.2 W ramach ,Junior Company Programme” uczniowie w wieku 15-19 lat zakladaja prawdziwe przedsigbiorstwa na
okres jednego roku szkolnego, a nastepnie oferujg opracowane przez siebie produkty i ustugi na prawdziwym rynku. W ten
sposéb zdobywaja bezposrednio umiejetnosci biznesowe.

3.9.3  Projekt ,Extraordinary Education” ™ umozliwia mlodym ludziom wyprébowanie pomystéw biznesowych

w swobodnym otoczeniu i uzyskanie podstawowych umiejetnosci biznesowych i komunikacyjnych, niezaleznie od wieku
czy jezyka.

3.9.4 By zapewni¢ nowym przedsiebiorstwom dostep do finansowania, a takze zmotywowac je do tworzenia miejsc
pracy, w Rumunii nowo powstale przedsigbiorstwa zwalnia si¢ z kosztow rejestracji dziatalnosci. Oferuje si¢ ponadto ulgg
podatkowg dla 2-4 pracownikéw, kredyt w wysokosci do 10 tys. EUR, ktéry pokrywa 50 % biznesplanu, a takze gwarancje
rzagdowe dla 80 % zaciagnigtego kredytu. W okresie od 2011 r. do marca 2014 r. zatozono }qczme 12 646 MSP i stworzono
22 948 miejsc pracy. Sposréd tych MSP zamknieto jedynie 188. Ten udany program jest réwniez kontynuowany w 2014 r.

Bruksela, 4 czerwca 2014 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE

(*®  Finlandia — Sanssi card.
() COM(2012) 795 final.
(*®  Austria — Unternehmerfiihrerschein.



