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Zewnetrzny wymiar WPRyb, w tym umowy w sprawie polowow

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 kwietnia 2016 r. w sprawie wspdlnych regul stosowania
zewnetrznego wymiaru wspolnej polityki ryboléwstwa, w tym uméw w sprawie polowéw (2015/2091(INI))

(2018/C 058/10)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r.
w sprawie wspdlnej polityki ryboléwstwa, zmieniajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 1954/2003 i (WE) nr 1224/2009
oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 2371/2002 i (WE) nr 639/2004 oraz decyzje Rady 2004/585/WE ("),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 508/2014 z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 2328/2003, (WE)
nr 861/2006, (WE) nr 1198/2006 i (WE) nr 791/2007 oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 12552011 (3),

— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
— uwzgledniajac Konwencje Narodéw Zjednoczonych o prawie morza z dnia 10 grudnia 1982 r.,

— uwzgledniajac Porozumienie w sprawie wykonania postanowien Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie morza
z dnia 10 grudnia 1982 r., odnoszacych si¢ do ochrony miedzystrefowych zasobéw rybnych i zasobéow rybnych
masowo migrujacych i zarzadzania nimi, zawarte w 1995 r.,

— uwzgledniajgc Kodeks odpowiedzialnego ryboléwstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia
i Rolnictwa, przyjety w pazdzierniku 1995 r. oraz powigzane instrumenty i wytyczne,

— uwzgledniajac pojecie wrazliwego ekosystemu morskiego, ktére pojawilo si¢ w trakcie debat Zgromadzenia Ogdlnego
Narodéw Zjednoczonych (ZO ONZ) i ktére zyskalo na znaczeniu w zwiazku z przyjeciem w 2006 r. rezolucji ZO ONZ
nr 61/105, oraz uwzgledniajgc fakt, Ze wrazliwe ekosystemy morskie to obszary, ktére moga by¢ narazone na wplyw
dzialalnosci polowowe;j,

— uwzgledniajac opublikowane w 2009 r. naukowe kryteria i wytyczne dla Azoréw stuzace identyfikacji obszaréw
morskich istotnych pod wzgledem ekologicznym lub biologicznym oraz wyznaczeniu reprezentatywnych sieci
morskich obszaréw chronionych na otwartych wodach oceanicznych i w siedliskach glebinowych w ramach Konwencji
o réznorodnosci biologiczne;j,

— uwzgledniajac_swoja rezolucje z dnia 22 listopada 2012 r. w sprawie zewnetrznego wymiaru wspélnej polityki
rybotéwstwa (°),

— uwzgledniajac wnioski z konferencji Komitetu Doradczego ds. Potowéw Dalekomorskich, ktéra odbyta si¢ w dniach 16
i 17 wrzesnia 2015 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 11/2015 z dnia 20 pazdziernika 2015 r.
zatytulowane ,Czy Komisja dobrze zarzadza umowami o partnerstwie w sprawie polowow?”,

— uwzgledniajgc art. 52 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rybotéwstwa oraz opini¢ Komisji Rozwoju (A8-0052/2016),

() DzU.L 3547z 28122013, s. 22.
()  DzU.L 149 z 20.5.2014, s. 1.
()  DzU.C 419 z16.12.2015, s. 175.
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A. majac na uwadze, ze wedlug raportu Organizacji Narodow Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO) z 2014
r. pt. ,Stan ryboldwstwa i akwakultury na $wiecie” liczba nadmiernie eksploatowanych stad ciagle wzrastata do 2008 r.,
cho¢ nieco spadla w 2011 r;

B. majac na uwadze, ze UE jest jedng z najwigkszych poteg w dziedzinie ryboléwstwa, od lat stale obecng, i prowadzi
dzialalno$¢ na duza skalg na wszystkich oceanach $wiata dzigki polaczeniu dziatalnosci swojej floty, inwestycjom
obywateli UE, dwustronnym umowom w sprawie polow6w oraz dzigki udziatowi we wszystkich istotnych regionalnych
organizacjach ds. rybotéwstwa (RFMO), propagujac przy tym stosowanie dobrych praktyk i poszanowanie praw
czlowieka;

C. majac na uwadze, ze zrdwnowazone gospodarowanie $wiatowymi zasobami rybnymi bedzie bezwzglednie wymagaé
podejScia multilateralnego i wspétpracy miedzynarodowej, w tym dwustronnej, oraz ze Unia ma do odegrania istotng
role w zarzadzaniu morzami i oceanami w skali Swiatowej, w zwigzku z czym wymiar zewngtrzny WPRyb musi opieraé
si¢ na ambitnej koncepcji spdjnej z wymiarem wewnetrznym WPRyb, tak jak to przewiduje rozporzadzenie
podstawowe w tej sprawie;

D. majac na uwadze, ze FAO opublikowala niedawno dobrowolne wytyczne na rzecz ochrony zréwnowazonego
todziowego rybotéwstwa przybrzeznego, w ktorych okreslono cele dotyczace tego rodzaju rybolowstwa, zwlaszcza
w krajach rozwijajacych sig;

E. majac na uwadze, ze UE jest jednym z najwazniejszych rynkéw produktéw ryboléwstwa (w tym biorgc pod uwage
zaréwno ryby odlawiane przez floty UE, jak i produkty przywozone do UE) oraz najwigkszym importerem takich
produktéw, gdzie konsumuje si¢ 11 % $wiatowej produkeji ryb pod wzgledem ilosci, za$ przywéz do UE obejmuje 24 %
produktow ryboléwstwa pod wzgledem wartosci, chociaz polowy unijne stanowia zaledwie 8 % $wiatowych polowéw;
majac na uwadze, ze UE ma wielki sektor przetworstwa o waznym wymiarze spofecznym, ktéry nalezy chronié;

F. majac na uwadze, ze zewnetrzny wymiar nowej WPRyb obejmuje umowy migdzynarodowe i potowy na obszarach
znajdujacych si¢ poza jurysdykcja krajows, ze Konwencja o réznorodnosci biologicznej i FAO opowiadaja si¢ za
zidentyfikowaniem odpowiednio obszaréw morskich istotnych pod wzgledem ekologicznym lub biologicznym oraz
wrazliwych ekosysteméw morskich oraz ze morskie obszary chronione to kluczowe narzedzia z punktu widzenia
zarzadzania w oparciu o ekosystem, co potwierdzaja regionalne organizacje ds. zarzadzania rybotéwstwem;

G. majac na uwadze, ze kwoty okre$lone w regionalnych organizacjach ds. ryboléwstwa oparto przede wszystkim na
polowach historycznych, co spowodowalo preferencyjny dostep krajow rozwinigtych do swiatowych stad ryb; majac na
uwadze, ze obecnie nalezy zastosowal kryteria przydzialu okre$lone przez RFMO, by wzigé¢ pod uwage polowy
rozwijajacych si¢ panstw nadbrzeznych, ktére od pokolen sg uzaleznione od zasobéw wéd sasiednich, oraz ze UE musi
nadal uszanowac ten fakt;

H. majac na uwadze, ze nalezy koniecznie dokonaé rozréznienia miedzy pénocnymi umowami z Norwegia, Islandig
i Wyspami Owczymi a umowami w sprawie zrownowazonych potowéw (SFPA) z innymi pafstwami;

I. majac na uwadze, Ze UE musi dazy¢ do tego, aby jej strategie polityczne byly spéjne z polityka rozwoju zgodnie z art.
208 ust. 1 TFUE, ktory stanowi, ze przy ,realizacji polityk, ktére moglyby mie¢ wplyw na kraje rozwijajace si¢, Unia
bierze pod uwage cele wspdlpracy na rzecz rozwoju”;

J. majac na uwadze, ze dane dotyczace stad ryb polawianych przez UE na wodach terytorialnych panstw trzecich lub
przeznaczonych na rynek unijny sa niekiedy niewystarczajace, jesli chodzi o stan tych stad oraz catkowitg liczbe ryb
odlowionych przez floty lokalne i floty panstw trzecich, co utrudnia ocen¢ poziomu nadwyzki w wielu umowach
mieszanych, wymaganag na mocy konwencji ONZ o prawie morza (UNCLOS); majgc na uwadze, ze nalezaloby
zwigkszy¢ liczbe i przejrzysto$¢ takich danych;

K. majgc na uwadze, ze UE powinna dotozy¢ wszelkich staran, aby porozumienia w sprawie zréwnowazonego zarzadzania
ryboléwstwem zawarte z pafistwami trzecimi przynosily wzajemne korzysci UE i tym panstwom trzecim, w tym
lokalnej ludnosci i sektorom ryboléwstwa;
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L. majac na uwadze, ze problem piractwa wywoluje negatywny skutki réwniez w regionach, w ktérych prowadzona jest
dzialalnos¢ rybacka regulowana dwustronnymi i wielostronnymi umowami w sprawie potowow;

1.z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w rozporzadzeniu podstawowym w sprawie wspdlnej polityki ryboléwstwa
(WPRyb) po raz pierwszy zawarto rozdzial dotyczacy wymiaru zewnetrznego, ktéry obejmuje migdzy innymi minimalne
warunki, na jakich zawierane sa umowy dwustronne, obowigzek wspierania wspdlpracy migdzy regionalnymi
organizacjami ds. zarzadzania ryboléwstwem oraz sp6jno$¢ podejmowanych przez nich dzialaf, wyrazne odniesienie
do stosowania takich samych norm na wodach i poza wodami UE oraz stwierdzenie, Ze dzialania musza opieraé si¢ na
najlepszych dostepnych opiniach naukowych;

2. podkresla znaczenie zapewnienia spojnosci migdzy polityka rybotéwstwa, polityka ochrony Srodowiska, polityka
handlowg i wspélpraca na rzecz rozwoju;

3. uznaje znaczenie zachowania i zwigkszenia spojnosci i kompatybilnosci obowiazujacych ram prawnych;

4. apeluje o wigkszg wspélprace miedzy odnosnymi organami Komisji wlasciwymi dla rybotéwstwa, tj. DG MARE, DG
DEVCO i DG TRADE;

5. podkresla, ze propagowanie przez UE i jej partnerow, z ktérymi UE ma umowy dwustronne i umowy innego rodzaju,
rybotéwstwa zréwnowazonego pod wzgledem Srodowiskowym, gospodarczym i spolecznym opartego na przejrzystosci
i uczestnictwie podmiotéw pozarzadowych, zwlaszcza 0séb utrzymujacych sie z rybotdwstwa, ma kluczowe znaczenie dla
zapewnienia przysztosci spofeczno$ciom nadbrzeznym, Srodowisku morskiemu, dla rozwoju lokalnego przemystu,
tworzenia miejsc pracy w ryboléwstwie, przetwoérstwie i handlu oraz udzialu rybotéwstwa w utrzymywaniu
bezpieczenstwa zywnosciowego;

6.  podkresla znaczenie wspierania ochrony ekosysteméw i zachowania stad powyzej pozioméw pozwalajgcych uzyskaé
maksymalny podtrzymywalny polow, gdyz bardziej obfite zasoby rybne sg istotnym warunkiem umozliwiajagcym
rozwijanie si¢ spotecznosci nadbrzeznych zajmujacych si¢ ryboléwstwem w panstwach trzecich, zgodnie z dobrowolnymi
wytycznymi FAO na rzecz zapewnienia zrownowazonego fodziowego rybotdéwstwa przybrzeznego;

7. podkresla konieczno$¢ wspierania rozwoju spofecznosci lokalnych, ktérych zrédla utrzymania uzaleznione sg
glownie od rybolowstwa i dzialalnosci zwigzanej z sektorem rybotdéwstwa; podkresla konieczno$¢ wspierania $rodkow
majacych na celu promowanie transferu technologii, fachowej wiedzy, zarzadzenia zdolnoscig potowowa, partnerstw
opartych na porozumieniu zainteresowanych stron oraz innych inwestycji przynoszacych korzysci sektorowi rybotéwstwa;

8.  przypomina, ze normy $rodowiskowe, ktére musza by¢ takze stosowane w unijnej zewnetrznej polityce ryboléwstwa,
obejmujag — w odniesieniu do zarzadzania ryboléwstwem - wdrozenie podejScia opartego na ekosystemie wraz
z podejsciem ostrozno$ciowym, aby w miare mozliwosci do 2015 r., a najpdzniej do 2020 r., odbudowac i zachowa¢
wszystkie wyeksploatowane stada powyzej poziomdéw umozliwiajacych uzyskanie maksymalnego podtrzymywalnego
polowu;

9.  podkresla, ze wszystkie aspekty zewnetrznego wymiaru WPRyb muszg opiera¢ si¢ na rownorzednych i przynoszacych
obopdlne korzysci relacjach miedzy UE, jej panstwami cztonkowskimi a ich partnerami na calym $wiecie, bez wzgledu na
to, czy sa to relacje dwustronne (umowy o partnerstwie w sprawie zréwnowazonych polowdéw), czy wielostronne
(regionalne organizacje ds. zarzadzania rybolowstwem), w celu wspierania zréwnowazonego rozwoju lokalnego sektora
rybotéwstwa; podkresla, ze taka réwnorzednos¢ musi takze znalezé odzwierciedlenie w umowach handlowych UE
z krajami trzecimi, stosownie do wymogu dotyczacego spdjnosci polityki na rzecz rozwoju;

10.  wzywa Komisje do uwzglednienia w zewnetrznym wymiarze WPRyb regionéw najbardziej oddalonych, w tym
uméw dwustronnych podpisanych z pafistwami trzecimi, tak by zapewnié, ze skorzysta na tym lokalne rybolowstwo
w najbardziej oddalonych regionach;

11.  z uznaniem odnotowuje dzialania, jakie Komitet Doradczy ds. Polowéw Dalekomorskich podjat w celu okreslenia
wlasnego stanowiska w sprawie zewnetrznego wymiaru zrewidowanej WPRyb i jego realizacji, wspOlpracujac w tym
zakresie z zainteresowanymi podmiotami z pafistw trzecich;

12.  nalega, aby w swoich dzialaniach zewngtrznych zwigzanych z ryboléwstwem (potawianiu, przetworstwie i obrocie)
UE bezwzglednie upowszechniala swoje najwyzsze standardy srodowiskowe i spoleczne, a takze wdrazala rygorystyczne
i skuteczne $rodki kontroli i nadzoru, zapewniajac przy tym przejrzysto$¢ wszystkich swoich dziatan, aby zapewni¢ réwne
warunki konkurencji na rynku Unii Europejskiej;
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13.  uznaje znaczenie zewnetrznego wymiaru WPRyb w tworzeniu miejsc pracy (w UE i poza nig) oraz w dostawach ryb
na rynki UE (i w niekt6rych okolicznosciach na rynki lokalne) oraz jako narzedzie, dzigki ktéremu UE moze zapewnié
pomoc naukows, techniczng i finansowa dla panstw trzecich, w szczeg6lnosci poprzez wspieranie usprawnienl w badaniach
naukowych, systemach kontroli i nadzoru oraz rozwoju infrastruktury portowej;

14.  z zadowoleniem przyjmuje znaczng poprawe sposobu, w jaki UE zarzadza zewnetrznym wymiarem WPRyb
w ostatnich latach, zaréwno w odniesieniu do uméw o partnerstwie w sprawie zrownowazonych polowdéw oraz ich
wykonania, w zwiagzku z czym na og6t floty UE s3 jednymi z najbardziej postepowych dalekomorskich flot rybackich
w spelnianiu wysokich norm spotecznych i srodowiskowych; uwaza, ze UE powinna promowac takie normy $rodowiskowe
i spoleczne w kontekscie migdzynarodowym za posrednictwem RFMO oraz swojej sieci umow o partnerstwie w sprawie
zréwnowazonych polowow;

15.  uznaje, ze gdy flota UE przestaje dziala¢ na fowiskach, jej uprawnienia do polowdéw moga zostaé przydzielone
innym flotom, ktérych standardy ochrony, zarzadzania i zréwnowazenia sg duzo nizsze niz te, ktére zaleca i ktorych broni
UE;

16.  jest zdania, Ze udzielanie wsparcia sektorowego w sektorze rybotdéwstwa w partnerskich krajach SFPA ma
rozstrzygajace znaczenie dla zaspokajania ich rosnacych potrzeb w zakresie zarzadzania ryboléwstwem, zdolnosci do
badan naukowych, budowy i utrzymania infrastruktury oraz szkolenia inspektoréw ryboléwstwa i czltonkéw zaldg,
zwigkszenia dostaw ryb i ich dostepnosci na potrzeby bezpieczenstwa zywnosciowego ludnosci krajow partnerskich SFPA
poprzez wspieranie pracy kobiet w sektorze rybolowstwa;

17.  dlatego nalega, by lepiej powigzal wsparcie sektorowe udzielane w ramach umowy w sprawie polowow
z instrumentami dostgpnymi w dziedzinie wspdlpracy na rzecz rozwoju, w szczegdlnosci Europejskiego Funduszu
Rozwoju (EFR), oraz by zachowacl pelng przejrzystos¢ w finansowaniu projektow z dziedziny rybotéwstwa i korzystaniu ze
wsparcia sektorowego, tak by zapewni¢ nalezyte wykorzystanie funduszy unijnych;

18.  ponownie podkresla potrzebe posiadania lepszych informacji naukowych na temat stanu zasobéw i danych na temat
polowéw/nakladéw potowowych poza wodami UE, w szczegélnosci na wodach okreslonych rozwijajacych si¢ panstw
nadbrzeznych, z wykorzystaniem w tym celu §rodkéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju;

19.  zauwaza, ze zgodnie z najnowszym sprawozdaniem Trybunalu Obrachunkowego dotyczacym uméw o partnerstwie
w sprawie polow6w (FPA) jednym z gtéwnych celéw takich uméw sg polowy wylacznie nadwyzek zasobéw rybnych, co
okazalo si¢ niezwykle trudne do wykonania w praktyce ,z uwagi na brak wiarygodnych informacji na temat stanu stad
i dzialalnosci polowowej krajowych flot rybackich lub innych flot zagranicznych, ktérym kraje partnerskie udzielity
dostepu do towisk”; w zwigzku z tym podkresla znaczenie wiarygodnych danych naukowych i niezaleznych ocen ex post
skuteczno$ci uméw o partnerstwie w sprawie polowow;

20. domaga si¢, by UE promowala w ramach uméw o partnerstwie w sprawie zréwnowazonych polowéw oraz
wspolpracy z regionalnymi organizacjami ds. zarzadzania ryboléwstwem ujednolicanie warunkéw dostepu do wod Afryki
dla wszystkich zagranicznych flot w celu prowadzenia potowdw tuniczyka, matych ryb pelagicznych i gatunkéw dennych,
aby stworzy¢ sprzyjajace warunki dla rybakéw pracujacych w sposéb zréwnowazony i odpowiedzialny;

21.  apeluje o zwigkszenie liczby programéw niezaleznej obserwacji, ktore przyczyniaja si¢ do monitorowania
ryboléwstwa oraz gromadzenia danych naukowych;

22, jest przekonany, ze zarzadzanie ryboléwstwem na poziomie regionalnym, w tym programy obserwacyjne, a takze
systemy inspekcji (w portach i na morzu) i kontroli na szczeblu regionalnym, to jedyny sposéb na doprowadzenie do
zréwnowazonej i rbwnomiernej eksploatacji masowo migrujacych stad ryb oraz migdzystrefowych i wspélnych zasobdw
rybnych, zgodnie z wymogami UNCLOS i porozumienia ONZ w sprawie zasobow rybnych;
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23.  zauwaza, Ze istnieja ramy prawne zarzadzania masowo migrujacymi stadami ryb oraz licznymi innymi zasobami na
poziomie regionalnym, ktére sg wyznaczane przez regionalne organizacje ds. rybotéwstwa zajmujace si¢ miedzy innymi
zasobami tunczyka, lecz niektdre towiska znajdujg si¢ poza zasiggiem sieci regionalnych organizacji ds. rybotéwstwa,
i apeluje do Komisji, aby ta podjela dzialania, ktére zapewnig jak najszybsze objecie wszystkich stosownych towisk
zarzadem regionalnych organizacji ds. ryboléwstwa;

24.  wzywa Komisje do przydzielenia regionalnym organizacjom ds. ryboléwstwa (RFMO) wigkszych funduszy,
poniewaz maja one do odegrania kluczowa role w zwalczaniu nielegalnych, nieraportowanych i nieuregulowanych
polowéw (potowdw NNN);

25.  wyraza zaniepokojenie faktem, ze niektore pozostale towiska, szczegdlnie te obejmujace wspélne stada, ktore nie
wystepuja na morzach pelnych, nie zostaly dotychczas objete skuteczng dziatalnoscig na rzecz wspélpracy i zarzadzania na
poziomie regionalnym; uwaza, ze jest to istotny problem, zwlaszcza w odniesieniu do gatunkéw matych ryb pelagicznych
Afryki Zachodniej, z uwagi na ich strategiczne znaczenie dla bezpieczenstwa zywnoSciowego, co odnotowano w opinii
doradczej Migdzynarodowego Trybunatu Prawa Morza (*);

26.  wzywa UE, by wykorzystywala swoje wplywy do zapewnienia, ze wszystkie polowy o wymiarze regionalnym beda
zarzadzane przez REMO; w szczegdlnosci wzywa UE do wywierania wigkszego nacisku na Komitet ds. Ryboléwstwa na
Srodkowym i Wschodnim Atlantyku (CECAF), aby stat si¢ pelnoprawna RFMO posiadajaca uprawnienia decyzyjne, a nie
regionalnym gremium doradczym FAO w zakresie polowdéw regionalnych;

27.  jest przekonany, ze poniewaz flota UE ma dostep do innych sektoréw gospodarki rybnej (np. gatunki denne), UE
powinna promowal dzialania dotyczace wszystkich sektoréw, aby zagwarantowa harmonie miedzy flotg przemystowa
a flotg tradycyjnego lodziowego ryboldéwstwa przybrzeznego, co moze wymagaé stworzenia systemu strefowego
umozliwiajacego ochrong lokalnego sektora tradycyjnego todziowego ryboléwstwa przybrzeznego;

28.  apeluje o wickszg ilo$¢ badan oraz ochrong gatunkéw i siedlisk glebinowych, w szczegdlnosci tych szczegdlnie
wrazliwych badz istotnych dla dlugofalowego, zréwnowazonego rozwoju ekosystemu;

29.  zacheca Komisje, by ta promowata wywazony przydzial uprawnient do polowéw w regionalnych organizacjach ds.
zarzadzania rybotéwstwem, uwzgledniajacy wplyw na Srodowisko i skutki spoleczne, potrzeby w zakresie bezpieczenstwa
zywnosciowego, jak i ambicje krajéw rozwijajacych si¢, aby rozwija¢ wlasne sektory gospodarki rybnej; zauwaza, ze
jakikolwiek ponowny przydzial uprawnien powinien obejmowaé wszystkie floty, zaréwno te zajmujace si¢ potowami
dalekomorskimi, jak i floty krajowe, oraz opiera¢ si¢ na odpowiednich kryteriach przydzialu opracowanych przez
odpowiednie RFMO;

30. z zadowoleniem przyjmuje ujecie w rozporzadzeniu podstawowym wymogu, aby kazda flota innego panstwa
prowadzgca dziatalno$¢ w panstwie, z ktérym UE zawala umowe o partnerstwie w sprawie zréwnowazonych polowdw,
podlegala podobnym warunkom dostepu sprzyjajacym prowadzeniu zréwnowazonych polowdw, poniewaz jest to istotny
Srodek gwarantujacy, ze inne floty dalekomorskie dzialaja wedlug tych samych standardéw co floty UE, zamiast je
podwazaé; zacheca Komisje do aktywnego egzekwowania tego wymogu;

31.  wzywa UE do wykorzystania swojej sieci uméw o partnerstwie w sprawie zréwnowazonych polowdw i negocjacji
w regionalnych organizacjach ds. rybotéwstwa do zapewnienia, Ze nasze kraje partnerskie ogranicza dostep wszystkich
dalekomorskich flot do nadwyzek zasobow, jak wymaga tego UNCLOS i WPRyb i jak czyni to UE, oraz do zapewnienia
preferencyjnego dostepu flotom stosujacym najbardziej przyjazng dla Srodowiska i spolecznie zréwnowazona praktyke
w odniesieniu do danego regionu i zasobow;

32.  wyraza zaniepokojenie ewentualng przerwa w dzialalnosci polowowej w okresie migdzy jednym a drugim
protokolem w razie przedluzenia si¢ negocjacji nad nowym protokotem; zwraca si¢ do Komisji o zagwarantowanie
bezpieczenstwa prawnego i ekonomicznego podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ potowowa przez zapewnienie ciggtosci
polowéw w okresie migdzy jednym a drugim protokotem;

(") Opinia doradcza Miedzynarodowego Trybunatu Prawa Morza z dnia 2 kwietnia 2015 r., wydana w odpowiedzi na wniosek ztozony
przez Subregionalng Komisje Rybotéwstwa (SRFC): https:/[www.itlos.org/fileadmin/itlos/documents/cases/case_no.21[advisory_o-
pinion/C21_AdvOp_02.04.pdf
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33.  uznaje znaczenie ustanowienia wspdlnie z krajami rozwijajacymi si¢ szerszych ram, ktére beda obejmowaly nie
tylko rybotéwstwo, lecz takze poprzedzajace i dalsze ogniwa ancucha dostaw;

34.  zachgca UE, by unikala negocjacji uméw o partnerstwie w sprawie zréwnowazonych polowéw z krajami, ktére
akceptuja korupcje;

35.  uznaje znaczenie ustanowienia wspélnie z krajami rozwijajacymi si¢ szerszych ram, ktore zintegruja rybolowstwo
z innymi dziedzinami zwigzanymi z rozwojem;

36.  podkresla znaczenie uznania licencji polowowych za posrednictwem kanatéw dyplomatycznych;

37.  uznaje znaczenie, jakie dla krajow rozwijajacych si¢ ma ryboléwstwo, zwlaszcza tradycyjne todziowe ryboléwstwo
przybrzezne, ze wzgledu na jego wklad w bezpieczefistwo zywnosciowe, lokalng gospodarke i zatrudnienie zaréwno
w przypadku mezczyzn, jak i kobiet, z zastrzezeniem roli przemystowej dzialalnosci polowowej, ktéra odbywa si¢
w odpowiedzialnych i przejrzystych ramach, w zapewnianiu rozwoju spoleczno-gospodarczego obszaréw nadmorskich
oraz dostawach produktéw rybnych;

38.  podkresla, ze UE musi przestrzegaé swoich zobowigzan w zakresie propagowania Srodowiskowo i spolecznie
zrownowazonego rybotéwstwa w krajach rozwijajacych si¢ za pomoca wszystkich strategii politycznych UE majacych
wplyw na ryboléwstwo w krajach rozwijajacych si¢ (pomoc, handel, rybotéwstwo);

39.  podkresla znaczenie, jakie ma wilaczenie kobiet do calego laricucha wartosci, od finansowania po przetworstwo
produktéw rybnych iflub obrét tymi produktami; uwaza, ze zwigkszenie dostgpu kobiet do tej dzialalnosci wzmocnitoby
ich pozycje w gospodarce i spoleczenstwie, co odegraloby istotna role w niwelowaniu réznic w traktowaniu kobiet
i mezczyzn; nalega, aby w stosunkach UE z krajami rozwijajacymi si¢ po§wieci¢ wigcej uwagi priorytetom w dziedzinie
réwnosci;

40.  podkresla konieczno$¢ promowania lokalnego rozwoju poprzez udzielanie wsparcia sektorowego przez wigksze
uniezaleznienie rybolowstwa w krajach partnerskich, w szczegdlnosci dzigki wzmocnieniu zréwnowazonej akwakultury,
rozwojowi i ochronie tradycyjnego todziowego ryboléwstwa przybrzeznego, poglebieniu wiedzy naukowej o stanie
zasoboéw oraz wzmocnieniu inicjatyw prywatnych podejmowanych przez podmioty lokalne; zwraca si¢ do Unii, aby za
posrednictwem uméw o partnerstwie w sprawie zréwnowazonych potow6éw upowszechniala zasady dobrego zarzadzania,
w szczeg6lnosci w zakresie gospodarowania wplywami budzetowymi z sektora ryboléwstwa i z tytutu rekompensaty
finansowej;

41.  uwaza, ze UE powinna zachg¢caé pafistwa trzecie, poczynajac od tych, z ktorymi negocjuje umowy o partnerstwie
w sprawie zrownowazonych polowdw, do tworzenia ram prawnych umozliwiajacych podejmowanie przez UE i inne
zainteresowane podmioty wspolnych przedsiewzie¢ w sektorach polowowym, przetwérczym i handlowym; wyraza opinie,
ze takie ramy prawne to najlepszy sposéb na zagwarantowanie, aby wspdlne przedsigwziecia byly tworzone i prowadzily
dzialalno$¢ zgodnie z wysokimi normami zréwnowazonosci i przejrzystosci promowanymi przez zreformowang WPRyb,
tym samym zapewniajac wigksza stabilno$¢ prawa podmiotom unijnym, ktére wspieraja zréwnowazony rozwoj sektoréw
gospodarki rybnej w pafistwach trzecich;

42.  podkresla, ze przejrzystosé, rozliczalno$¢ i udzial zainteresowanych stron nalezy uznaé za kluczowe elementy
stosunkéw UE z panstwami trzecimi w dziedzinie rybolowstwa;

43.  podkresla, ze do WPRyb nalezy wlaczy¢ europejskie inwestycje w sektorach rybotéwstwa w panstwach trzecich
prowadzone pod przykrywkg wspdlnych przedsiewzieé; podkresla, ze za posrednictwem uméw o partnerstwie w sprawie
zrownowazonych polowéw UE powinna propagowal dialog z krajami partnerskimi w celu ustanowienia ram
regulacyjnych, aby zadbac o to, by wspélne przedsigwzigcia w sektorze potowowym, przetworczym i obrotu podejmowane
wraz z partnerami z UE lub z innych panstw funkcjonowaly w przejrzysty sposéb, nie stanowily konkurencji dla
miejscowego sektora rybotéwstwa tradycyjnego oraz przyczynialy si¢ do realizacji celow rozwojowych danego panstwa;

44.  zwraca uwage na sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego, ktére podkresla, ze niewystarczajace wykorzystanie
przyjetych kwot tonazu w niekt6rych protokotach zawartych w ostatnim czasie skutkuje wysokimi kosztami; wzywa zatem
Komisje, aby w miare mozliwosci unikata niepotrzebnych kosztéw dla budzetu UE w tej dziedzinie;



15.2.2018 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 58/99

Wtorek, 12 kwietnia 2016 r.

45.  uwaza, ze Parlament powinien odgrywaé bardziej czynna role niz przypadajaca mu w obecnej procedurze zgody,
oraz wzywa do niezwlocznego i pelnego informowania go na wszystkich etapach procedury o zawieraniu uméw
o partnerstwie w sprawie polowdw lub ich odnawianiu w celu zwigkszenia przejrzystosci i demokratycznej rozliczalnosci
protokotéw;

46.  uznaje znaczenie zewngtrznego wymiaru WPRyb w tworzeniu miejsc pracy w UE i w naszych krajach partnerskich,
m.in. dzigki zatrudnianiu lokalnych marynarzy w kontekscie uméw o partnerstwie w sprawie zréwnowazonych potowéw;
zacheca, w miare mozliwosci, by statki UE wyladowywaly polowy do wstepnego przetwarzania w krajach partnerskich;
apeluje o wiaczenie do unijnych przepiséw w sprawie ryboléwstwa (zwlaszcza konwencji Migdzynarodowej Organizacji
Pracy nr 188) i do SFPA instrumentéw ochrony pracownikow i godnych warunkéw pracy, aby zagwarantowa¢ te same
warunki pracy, wynagrodzenia, ochrony praw pracowniczych oraz taki sam poziom szkolenia obywateli UE i innych
krajow;

47.  z duzym zadowoleniem przyjmuje zapisy o przejrzystosci zawarte w najnowszym protokole do umowy
o0 partnerstwie w sprawie polowow miedzy UE a Mauretanig, na mocy ktérego Mauretania zobowigzala si¢ upubliczniaé
wszystkie umowy zawierane z panstwami lub podmiotami prywatnymi i udostepniajace zagranicznym statkom wylaczng
strefe ekonomiczna Mauretanii, oraz wzywa, by takie przepisy o przejrzystosci ujmowano we wszystkich SFPA;

48.  przyjmuje tez z zadowoleniem fakt, ze w protokole podpisanym z Mauretania przyznano flocie europejskiej
priorytetowy dostep do zasobow ryb tego pafistwa wystepujacych w nadmiarze, i zachgca Komisje do propagowania tego
przykladu w negocjacjach nad protokolami z innymi pafnstwami trzecimi ze wzgledu na wysokie wymogi w zakresie
zréwnowazonych potowdw, jakie musi spelni¢ flota unijna;

49.  wyraznie zaleca Komisji, aby ta zadbala o ujecie podobnych zapiséw o przejrzystosci w kolejnych protokotach, tym
samym znacznie zwigkszajac przejrzystos¢ informacji na temat catkowitych nakladéw polowowych i warunkéw dostepu
do polowéw; apeluje o podanie do publicznej wiadomosci informacji na temat facznych polowéw statkow ze wszystkich
tlot dopuszczonych do polowdéw na wodach Mauretanii oraz odno$nych warunkéw dostepu;

50.  wzywa Komisjg¢, aby na forum miedzynarodowych organéw, w ktérych uczestniczy, zalecala panstwom trzecim, aby
te upublicznialy rowniez informacje na temat warunkéw pozostatych uméw zawieranych przez nie z innymi panstwami
lub podmiotami prywatnymi, w tym informacje dotyczace identyfikacji statkéw upowaznionych do polowéw oraz dziatan
i polowoéw prowadzonych przez te jednostki; podobnie wzywa panstwa trzecie, aby zastosowaly si¢ do rezolucji REMO
propagujacych przejrzysto$¢ uméw w sprawie polowow;

51.  zacheca inne panstwa trzecie do rozwazenia zalecen, rezolucji i decyzji regionalnych organizacji ds. zarzadzania
ryboléwstwem promujacych przejrzysto$¢ uméw w sprawie polowdéw w ramach odpowiednich wylacznych stref
ekonomicznych;

52. uwaza, ze Komisja powinna jak najszybciej poprawi¢ przejrzystos¢ dzigki utworzeniu bazy danych obejmujgcej
wszystkie umowy prywatne zawierane przez wiascicieli statkéw z UE lub w ich imieniu z lokalnymi lub regionalnymi
podmiotami lub organami lub panistwami trzecimi i wigzace si¢ z uzyskaniem dostgpu do towisk panstw trzecich, ktéra
bedzie zawierata informacje na temat warunkéw dostepu do towisk, dopuszczalnej zdolnosci potowowej floty, identyfikacji
statkéw i dzialan podejmowanych w nastepstwie zawartych uméw i ktora bedzie dostepna publicznie, z wyjatkiem czgsci
zawierajgcych szczegdlnie chronione informacje handlowe;

53.  zauwaza, ze wlasciciele statkow podpisuja prywatne porozumienia z rzadami panstw trzecich, ktére wykraczaja
poza zakres WPRyb; wyraza zaniepokojenie faktem, Ze Komisja nie jest systematycznie informowana o takich
porozumieniach; wyraza obawe, Ze moze to w pewnych okolicznosciach prowadzi¢ do powstania nieuczciwej konkurencji
dla lokalnych spotecznosci zajmujacych sig rybotéwstwem w krajach rozwijajacych sig, jak réwniez dla wiascicieli statkow
z UE prowadzacych dzialalno$¢ na podstawie uméw dwustronnych;

54. uwaza, ze statki, ktére prowadza polowy na podstawie umowy o partnerstwie w sprawie zréwnowazonych
polowdw, lecz nie wypelniajg swoich zobowiazan, takich jak przekazanie macierzystemu panstwu cztonkowskiemu danych
wymaganych od nich na podstawie upowaznienia do polowéw, powinny podlega¢ karom przewidzianym w rozporzg-
dzeniu o kontroli rybotéwstwa i rozporzadzeniu ustanawiajacym wspélnotowy system zapobiegania nielegalnym,
nieraportowanym i nieuregulowanym potowom, w tym w razie potrzeby karze uchylenia upowaznienia do potowéw;
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55.  zaluje, ze dotychczasowe dane szacunkowe na temat wielkosci ,zewnetrznej floty” opieraja si¢ na niejednolitych
definicjach rodzajow statkow, jakie majg by¢ brane pod uwage, w zwiazku z czym dostgpne dane szacunkowe nie sa
poréwnywalne, a przez to nie jest mozliwe przeanalizowanie wielkosci i chronologicznego rozwoju floty, co powaznie
ogranicza przejrzysto$é; zacheca Komisje, by opracowala definicje zewnetrznej floty obejmujacej wszystkie statki
prowadzace dzialalno$¢ poza wodami UE, zwracajac nalezyta uwage na istotne cechy charakterystyczne uméw pdtnocnych,
aby mozliwe byto miarodajne poréwnywanie danych z réznych okresow;

56.  zauwaza, ze mimo roli odgrywanej przez Generalng Komisje Rybotéwstwa Morza Srédziemnego (GFCM), réznice
w uregulowaniach stosowanych do flot UE i panstw trzecich prowadzacych dzialalno$¢ w ramach tych samych potowéw sa
przyczyng powaznych probleméw dla rybakéw z UE; uwaza, ze UE musi zintensyfikowaé wysitki w basenie Morza
Srédziemnego poprzez scislejsza wspétprace z organami lokalnymi, organizacjami regionalnymi, instytucjami naukowymi,
osrodkami monitorowania i klastrami rybotéwstwa; w poszczegdlnych krajach; uwaza, ze UE ma do odegrania wazng rolg
w rozwigzywaniu konfliktéw miedzy statkami na Morzu Srédziemnym, i wzywa Komisje do rozwazenia mozliwosci
wsparcia i pomocy dla rybakéw, ktdrzy sg czesto poddani konfrontacji ze statkami panstw trzecich, oraz do nawigzania
Scislejszej wspoltpracy z krajami potozonymi na potudniowym wybrzezu Morza Srédziemnego;

57.  z zadowoleniem przyjmuje fakt niedawnego upublicznienia nazw statkéw plywajacych pod banderg UE, ktérym
udzielono upowaznien do polowdéw poza wodami UE, nalegajac, aby Komisja systematycznie upubliczniala takie
informagje, a takze informacje na temat dzialan i polowoéw prowadzonych przez te statki;

58.  zauwaza, ze przejrzysto$¢ jest warunkiem wstepnym konsultacji i $wiadomego uczestnictwa podmiotéw
zwigzanych z ryboldwstwem, zwlaszcza oséb, ktére utrzymuja si¢ z ryboldwstwa; jest zdania, ze takie konsultacje
i uczestnictwo powinny by¢ wspierane w ramach uméw o partnerstwie w sprawie zrownowazonych polowéw, w tym
negocjacji uméw i protokoléw, a takze ich wdrazania, przydziatu i wykorzystania wsparcia sektorowego, dziatan
podejmowanych w ramach regionalnych organizacji ds. zarzadzania rybotéwstwem oraz wdrazania projektéw dotyczacych
wspOlpracy na rzecz rozwoju;

59.  zauwaza, ze rozporzadzenie podstawowe zawiera przepis, zgodnie z ktdrym statki, ktére opuscily rejestr floty
rybackiej UE, a nastgpnic do niego powracajg, s3 objete obowigzkiem podania informacji na temat dzialalnosci
prowadzonej przez nie przed powrotem do rejestru; uwaza, ze wymog ten powinien zostal rozszerzony o obowigzek
przekazania Komisji i podania do bazy danych rejestru floty rybackiej UE pelnej historii rejestracji statku pod
poszczegdlnymi banderami, zanim statek ten zostanie ponownie ujety w rejestrze;

60. docenia wysitki UE na rzecz zwalczania polowéw NNN, ktére stanowia zagrozenie dla zasobéw rybnych
i nieuczciwg konkurencje dla legalnie dzialajacych rybakéw; uznaje wklad rozporzadzenia w sprawie polowéw NNN
W propagowanie zréwnowazonego rybotéwstwa na swiecie; uwaza, ze ze wzgledu na kluczowa rolg jako $wiatowego lidera
rynku ryb UE jest w stanie zapewni¢ wsparcie innych panstw, w tym krajow, z ktérymi zawarla umowy o partnerstwie
w sprawie zréwnowazonych polowéw, oraz podmiotéw miedzynarodowych w celu zapewnienia wspdlnego podejicia
i skutecznego $wiatowego systemu stuzacego zwalczaniu polowdéw NNN;

61. wspiera rozw6j unikatowego mig¢dzynarodowego systemu rejestracji wszystkich statkow zeglujacych na wodach
miedzynarodowych;

62.  podkresla, ze rozporzadzenie w sprawie polowéw NNN nalezy stosowac rygorystycznie, obiektywnie oraz w sposéb
przejrzysty, niedyskryminujgcy i zharmonizowany, zeby wspieral réwne szanse dla flot i krajéw, oraz zachgca Komisje
i panstwa czlonkowskie, by dzialaly tak samo; ponadto uwaza, ze dla zapewnienia powodzenia w stosowaniu
rozporzadzenia nie moze ono by¢ wykorzystywane na dorazne potrzeby polityki handlowej UE lub do nieuczciwego
zwigkszania konkurencyjnosci przez unijne podmioty potowowe;

63. wzywa Komisje do zbadania mozliwosci ujecia w rozporzadzeniu w sprawie polowdéw NNN kwestii dotyczacych
warunkéw pracy;

64.  podkresla, ze umowy o partnerstwie w sprawie zrownowazonych polowéw powinny réwniez zapewni¢ pelng
identyfikowalno$¢ produktéw ryboléwstwa morskiego;



15.2.2018 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej C 58/101

Wtorek, 12 kwietnia 2016 r.

65. uwaza, ze dwustronne i wielostronne porozumienia handlowe wynegocjowane przez UE powinny upowszechniaé
w objetych nimi panstwach trzecich uwarunkowywanie produkcji w sektorze gospodarki rybnej zréwnowazeniem
Srodowiskowym i sprawiedliwoscia spoleczna poprzez stosowanie odpowiednich ograniczen ilosciowych i jakoSciowych
w dostepie do rynku UE, aby nie ostabia postepéw w walce z potowami NNN osigganych dzigki temu rozporzadzeniu;
uwaza ponadto, ze wszystkie produkty rybotéwstwa i produkty pochodne wprowadzane na rynek europejski powinny
spelniac te warunki oraz ze nalezy uniemozliwi¢ wprowadzanie na rynek europejski wszelkich produktéw ryboléwstwa lub
produktéw pochodnych niespelniajacych tych warunkéw lub wymogéw z zakresu ochrony konsumenta;

66.  uwaza, ze warunki gospodarcze, spoteczne i Srodowiskowe towarzyszace gromadzeniu i przetworstwu ryb powinny
by¢ dla konsumentéw jasne;

67.  sugeruje, ze zapisy dwustronnych i wielostronnych porozumien handlowych powinny wyraznie odwolywac¢ si¢ do
rozporzadzenia ustanawiajgcego wspolnotowy system zapobiegania nielegalnym, nieraportowanym i nieuregulowanym
polowom, w tym do zawartych w nim norm; radzi Komisji, aby zaproponowala przerwanie stosunkéw handlowych
z panstwami trzecimi, o ktérych mowa w art. 31 tego rozporzadzenia;

68.  wzywa Komisje, by wprowadzila do rozporzadzenia w sprawie potowéw NNN system podobny do zintegrowanego
skomputeryzowanego systemu weterynaryjnego (TRACES), aby mdc sprawdzaé i poréwnywaé dane dotyczgce $wiadectw
polowowych i statkow lub okresla¢ minimalny odsetek kontroli importowanych produktéw przetworzonych;

69. uwaza za istotne, aby przedstawi¢ szczegdlowe wytyczne dla wysitkow krajow objetych procedurg zéltej lub
czerwonej kartki, a takze monitorowac te wysitki;

70.  z zadowoleniem przyjmuje uwzglednienie w ramach operacji ,Atalanta” statkéw rybackich jako statkow
zagrozonych i wzywa do dalszego wspierania i ochrony dziatalnosci floty UE;

71.  uwaza, Ze negocjacje w systemie ONZ w sprawie nowego systemu miedzynarodowego zarzadzania oceanami na
obszarach znajdujacych si¢ poza jurysdykcja krajowa musza mie¢ na celu wypracowanie systemu, ktory umozliwi badanie
i sprawiedliwe, zréwnowazone i ostrozne korzystanie z zasobéw miedzynarodowych wdd oceanicznych, w tym cigglosé
prac nad zidentyfikowaniem obszaré6w morskich istotnych pod wzgledem ekologicznym lub biologicznym w celu
wdrozenia spojnej sieci chronionych obszaréw morskich;

72.  przypomina, ze Komisja jako strazniczka Traktatow ma obowigzek dopilnowania, by panstwa czlonkowskie
wypelnialy swoje zobowigzania w zakresie nalezytej staranno$ci w odniesieniu do dzialalnoSci zewngtrznej swoich
obywateli i flot, a takze wzywa, by UE uwzglednita opini¢ doradcza Miedzynarodowego Trybunatu Prawa Morza, ktory
okreslit UE jako panstwo bandery w kontekscie uméw dwustronnych;

73.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji.



