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Czwartek, 12 maja 2016 r.

P8 TA(2016)0227
Zapobieganie handlowi ludZmi i zwalczanie tego procederu

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 maja 2016 r. w sprawie wdrazania dyrektywy 2011/36/UE z dnia
5 kwietnia 2011 r. w sprawie zapobiegania handlowi ludZmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar
z perspektywy réwnosci plci (2015/2118(INI))

(2018/C 076/12)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 2 oraz art. 3 ust. 3 akapit drugi Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) i art. 8, 79 i 83 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac art. 3, 5 oraz art. 23 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac Konwencje ONZ z 1979 r. w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (CEDAW),
a w szczegdlnosci jej art. 6 majacy na celu zwalczanie wszelkich form handlu kobietami oraz wykorzystania prostytucji
kobiet,

— uwzgledniajac europejska Konwencje o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci (EKPC),
— uwzgledniajac Powszechng deklaracje praw czlowieka z 1948 .,
— uwzgledniajac Konwencje ONZ z 1949 r. w sprawie zwalczania handlu ludzmi i eksploatacji prostytucji,

— uwzgledniajac deklaracje pekiniska i pekifiskg platforme dzialania, przyjete podczas czwartej Swiatowej Konferencji
w sprawie Kobiet w dniu 15 wrze$nia 1995 r., oraz pdzniejsze dokumenty koncowe przyjete na posiedzeniach
specjalnych Organizacji Narodéw Zjednoczonych Pekin + 5 (2000 r.), Pekin + 10 (2005 r.) i Pekin + 15 (2010 r.) oraz
na konferencji przegladowej Pekin + 20,

— uwzgledniajac Protokdl z 2000 r. o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludZmi, w szczeg6lnosci
kobietami i dzie¢mi, uzupelniajacy Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej, a przede wszystkim zawarta w nim — przyjeta na szczeblu miedzynarodowym - definicje handlu
ludZmi,

— uwzgledniajac Konwencje ONZ o prawach dziecka z 1989 r. oraz Protokdt fakultatywny do Konwencji o prawach
dziecka w sprawie handlu dzie¢mi, dzieciecej prostytucji i dziecigcej pornografii, a takze rezolucje Parlamentu
Europejskiego z dnia 27 listopada 2014 r. w sprawie 25. rocznicy przyjecia Konwencji ONZ o prawach dziecka ('),

— uwzgledniajac konwencje z Oviedo o prawach czlowieka i biomedycynie,

— uwzgledniajac Konwencje o ochronie dzieci i wspélpracy w dziedzinie przysposobienia migdzynarodowego, podpisang
w Hadze,

— uwzgledniajac wspdlny komentarz ONZ do unijnej dyrektywy w sprawie zapobiegania handlowi ludZmi i zwalczania
tego procederu oraz ochrony ofiar, ktéry domaga si¢ zapewnienia migdzynarodowej ochrony ofiarom handlu ludZmi
w sposob uwzgledniajacy aspekt plci,

— uwzgledniajac Konwencje MOP nr 29 dotyczaca pracy przymusowej lub obowigzkowej, w ktdrej w art. 2 zdefiniowana
zostala praca przymusowa,

— uwzgledniajac Konwencje Rady Europy w sprawie dzialaii przeciwko handlowi ludZmi oraz zalecenia Rady Europy
w tym zakresie,

—
=
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— uwzgledniajac Konwencj¢ Rady Europy w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej (konwencja stambulska),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2219 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie
Agencji Unii Europe]skle] ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania (CEPOL) oraz zastepujace i uchylajace decyzje Rady 2005/
681/WSisW (1),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajgcg
normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujaca decyzje ramowa Rady 2001/
220/WSiSW (),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie
zapobiegania handlowi ludZmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, zastgpujaca decyzje ramowg Rady
2002/629/WSiSW (%),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europe'skiego i Rady 2009/52/WE z dnia 18 czerwca 2009 r. przewidujaca
minimalne normy w odniesieniu do kar i $rodkéw stosowanych wobec pracodawcéw zatrudniajacych nielegalnie
przebywajacych obywateli krajow trzecich (*),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie
wspolnych norm i procedur stosowanych przez pafstwa cztonkowskie w odniesieniu do powrotéw nielegalnie
przebywajacych obywateli pafstw trzecich (°),

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 2004/81/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentu pobytowego
wydawanego obywatelom panistw trzecich, kt6rzy sa ofiarami handlu ludZmi lub wczesniej byli przedmiotem dziatan
ulatwiajacych nielegalng imigracje, kt6rzy wspolpracuja z whasciwymi organami (%),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutlowany ,Strategia UE na rzecz wyeliminowania handlu ludZmi na lata 2012-
2016” (COM(2012)0286),

— uwzgledniajagc dokument roboczy stuzb Komisji zatytulowany ,Srédokresowe sprawozdanie w sprawie wdrozenia
strategii UE na rzecz wyeliminowania handlu ludZmi” (SWD(2014)0318),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,Europejska agenda bezpieczenstwa” (COM(2015)0185),

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji zatytulowany ,Strategiczne zaangazowanie na rzecz rdéwno-
uprawnienia plci w latach 2016-2019” (SWD(2015)0278),

— uwzgledniajac sprawozdanie sytuacyjne Europolu dotyczgce handlu ludZzmi w UE (luty 2016 r.)
— uwzgledniajac sprawozdanie Eurostatu z 2015 r. zatytulowane ,Handel ludZmi”,

— uwzgledniajac europejska ocene wdrazania dyrektywy 2011/36/UE przygotowana przez Dyrekcje Generalng ds. Analiz
Parlamentarnych (EPRS),

— uwzgledniajac analize dotyczaca aspektu plci w handlu ludZmi przygotowang na zlecenie Komisji w 2016 r.,

— uwzgledniajac swoja rezoluq@ z dnia 25 lutego 2014 r. zawierajaca zalecenia dla Komisji w sprawie zwalczania
przemocy wobec kobiet (7),
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— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie wykorzystywania seksualnego i prostytucji oraz ich
wplywu na réwnouprawnienie pici ('),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 9 czerwca 2015 r. w sprawie strategii UE na rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn
w okresie po 2015 r. (%),

— uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Praw Kobiet i Rownouprawnienia oraz opini¢ Komisji Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (A8-0144/2016),

A. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 5 ust. 3 Karty praw podstawowych UE handel ludZmi jest straszliwym
naruszeniem praw podstawowych, a takze naruszeniem ludzkiej godnosci i fizycznej oraz psychicznej integralnosci
ofiar, wyrzadzajacym tym osobom powazne szkody, ktére czgsto maja wplyw na cale ich zycie, a takze stanowi
powazng forme najczgSciej zorganizowanej dzialalnoSci przestgpczej, stymulowanej przez wysoki popyt i zyski
szacowane na kwote okoto 150 mld USD rocznie (*), co podwaza zasade praworzadnosci; majac na uwadze, ze
réznice w ustawodawstwach panstw czlonkowskich znacznie ulatwiajg dzialalno$¢ zorganizowanych grup
przestepczych oraz ze ryzyko $cigania jest wciaz zbyt male, a sankcje majace przeciwdziataé takiej dzialalnosci
przestepczej s3 niestosowne w poréwnaniu z potencjalnymi wysokimi zyskami;

B. majac na uwadze, ze w art. 2 dyrektywy 2011/36/UE handel ludZmi zdefiniowano jako werbowanie, transport,
przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie oséb, w tym wymiane lub przekazanie kontroli nad tymi
osobami, z zastosowaniem grozby lub przemocy badz innych form przymusu, uprowadzenia, oszustwa, podstepu,
poprzez naduzycie uprawnieft lub wykorzystanie sytuacji bezbronnosci, lub tez wreczenie lub przyjecie platnosci lub
korzysci dla uzyskania zgody osoby sprawujacej kontrole nad inng osobg, w celu wyzysku; majac na uwadze, ze
wyzysk obejmuje, w szczegblnosci, wyzyskanie innych oséb do prostytucji lub innych form wykorzystywania
seksualnego, przymusows prace lub stuzbe, w tym zebractwo, niewolnictwo lub praktyki podobne do niewolnictwa,
zniewolenie, wyzyskiwanie do dzialalnosci przestepczej lub pobieranie narzadow;

C. majgc na uwadze, ze handel ludZmi przybiera wiele réznych form, a jego ofiary s3 wykorzystywane w wielu legalnie
i nielegalnie prowadzonych rodzajach dzialalnosci, w tym takze w rolnictwie, przetworstwie spozywczym, sektorze
ustug seksualnych, pracach domowych, produkeji, opiece, sprzataniu, innych sektorach (zwlaszcza w przemysle
ustug), zebractwie, dzialaniach przestgpczych, przymusowym malzefistwie, wykorzystywaniu seksualnym dzieci
w internecie, nielegalnej adopgji i handlu ludzkimi organami;

D. majac na uwadze, ze — jak stwierdzono we wspélnym komentarzu ONZ dotyczacym dyrektywy UE w sprawie
podejscia opartego na poszanowaniu praw czlowieka (z 2011 r.), liczne agencje ONZ przypominaja, iz nalezy
przyznaé, ze proceder handlu ludzmi, zaréwno kobietami, jak i mezczyznami faktycznie istnieje, oraz przeanalizowaé
roznice i podobienstwa w do$wiadczeniach kobiet i mezczyzn, jesli chodzi o rézne formy narazenia i przemocy;

E. majac na uwadze, ze obecny kryzys uchodZczy wykazal brak na szczeblu europejskim odpowiednich narzedzi
wspolnego zwalczania handlu ludzmi, zwlaszcza handlu majacego na celu seksualne wykorzystanie kobiet i dzieci;

F.  majac na uwadze, Ze uniwersalna strategia nie jest efektywna oraz ze w odniesieniu do réznych form handlu, takich
jak handel dzie¢mi oraz handel w celu wykorzystania seksualnego lub pracy przymusowej, nalezy opracowal
specjalne i odpowiednio dostosowane $rodki z zakresu polityki;

G. majgc na uwadze, ze nalezy doceni¢ dyrektywe 2011/36/UE za zawarte w niej podejScie stawiajace w centrum uwagi
prawa czlowieka i dobro ofiar, zgodnie z ktérym ofiarom handlu ludzmi przystuguja okreslone prawa i ustugi na
mocy prawa miedzynarodowego, niezaleznie od gotowosci badz zdolnoici tych oséb do udzialu w postepowaniu
karnym (na mocy art. 11 ust. 3 dyrektywy);

) Teksty przyjete, P7_TA(2014)0162.

Teksty przyjete, P8_TA(2015)0218.

’)  Zgodnie z szacunkami MOP z 2014 r. ,Profits and Poverty: The Economics of Forced Labour” (,Zyski a ubdstwo: ekonomia pracy
przymusowej’).
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H. majac na uwadze, ze nalezy wprowadzi¢ rzeczywista bezwarunkowo$¢ wszystkich ustug wsparcia dla ofiar handlu
ludZmi oraz zapewni¢, aby nie dochodzilo do dalszej wiktymizacji;

. majac na uwadze, ze handel ludZmi z jednej strony jest wynikiem nierdwnosci gospodarczych i spotecznych na
Swiecie, a z drugiej strony jest spotggowany nieréwnosciami gospodarczymi, spolecznymi, a takze w zakresie
ksztalcenia i szkolenia migdzy kobietami a mezczyznami;

J.  majac na uwadze, ze najnowsze dane statystyczne wskazuja, iz wigkszo$¢ ofiar handlu ludZmi stanowia kobiety; majac
na uwadze, ze sama ple¢ spoleczno-kulturowa z natury nie jest przyczyng podatnosci na zagrozenia oraz ze istnieje
wiele dodatkowych czynnikow wywotujacych taka podatnosc wsréd kobiet i dziewczat, m. in. ubdstwo, wykluczenie
spofeczne, seksizm i dyskryminacja;

K. majac na uwadze, ze kobiety i dziewczeta stanowia 80 % zarejestrowanych ofiar handlu ludzmi () oraz ze wynik ten
mozna czgSciowo przypisaé przemocy strukturalnej i dyskryminacji kobiet i dziewczat;

L. majac na uwadze, ze popyt na kobiety, dziewczeta, mezczyzn i chlopcéw w branzy prostytucji jest decydujacym
czynnikiem napedzajgcym handel ludZzmi do celéw wykorzystania seksualnego; majac takze na uwadze, ze
zapotrzebowanie na tanig sile robocza i niezdolno$¢ do zapewnienia poszanowania praw pracowniczych sa
czynnikami napedzajacymi handel ludzmi z zamiarem ich wyzysku jako pracownikow;

M. majac na uwadze, Ze spoleczna tolerancja dla braku réwnouprawnienia plci oraz dla przemocy wobec kobiet
i dziewczat, a takze brak publicznej $wiadomosci kwestii zwigzanych z handlem ludZmi utrwalaja $rodowisko
sprzyjajace handlowi ludZzmi;

N. majac na uwadze, ze w krajach, w ktérych uznano za przestepstwo zakup ustug seksualnych i dzialalno$¢ czerpiaca
korzysci z prostytucji innych, ograniczono wystepowanie rodzajow prostytucji, w ktérych najczesciej mozna spotkaé
ofiary handlu ludzmi, takie jak prostytucja uliczna;

O. majgc na uwadze, ze handel kobietami, dziewcz¢tami, mezczyznami i chtopcami do celéw wykorzystania seksualnego
ulegt ograniczeniu w krajach, w ktérych za przestgpstwo uznano popyt, w tym zaréwno streczycielstwo, jak
i kupowanie ustug seksualnych;

P. majac na uwadze, zZe czlonkowie grup mniejszosciowych i imigrantéw, takich jak Romowie, ze wzgledu na ich
marginalizacj¢ spoleczno-gospodarczg niewspotmiernie czesciej padaja ofiarami handlu ludZmi;

Q. majac na uwadze, ze stereotypy plciowe i dyskryminacja ze wzgledu na plec sa szkodliwe dla wszystkich, przy czym
mezczyzni rzadziej przyznaja, ze padli ofiarg wyzysku;

R. majac na uwadze, ze gospodarcze i spoleczne wzmacnianie pozycji kobiet i grup mniejszosciowych zmniejszyloby
ryzyko, Ze stang si¢ one ofiarami handlu ludZmi;

S.  majgc na uwadze, ze identyfikacja ofiar pozostaje wyzwaniem, oraz majac na uwadze, zZe aby pomdc ofiarom handlu
ludZmi oraz $ciga¢ i osadzi¢ handlarzy ludzmi, nalezy wzmocni¢ wsparcie i ochrong ofiar, przewidujac prawo ofiary
do legalnego pobytu i pracy w panstwie czlonkowskim, do ktérego zostala ona nielegalnie przewieziona,
a jednocze$nie poprawic ich dostep do wymiaru sprawiedliwosci i odszkodowan;

T. majac na uwadze, ze dzieci stanowig okoto 16 % (%) zarejestrowanych ofiar handlu ludzmi, przy czym dziewczeta
13 % (*); majac na uwadze, ze sa one szczegélnie zagrozone, poniewaz dzieciom bedacym ofiarami handlu ludZmi
wyrzadzane sa powazne i trwale szkody natury fizycznej, psychicznej i emocjonalnej;

U. majac na uwadze, ze 70 % zidentyfikowanych ofiar handlu ludZmi oraz 70 % podejrzewanych handlarzy ludZmi w UE
to obywatele UE, za$ wigkszos¢ zgtoszonych ofiar handlu do celéw wykorzystywania seksualnego stanowig kobiety
bedace obywatelkami UE z Europy Srodkowej i Wschodniej (*); majac na uwadze, ze przy rozwijaniu systemow
identyfikacji nalezy bra¢ pod uwage dane statystyczne, aby skuteczniej identyfikowaé wszystkie ofiary handlu ludzmi;

Sprawozdanie Eurostatu z 2015 r. zatytulowane ,Handel ludZmi”.
Sprawozdanie Eurostatu z 2015 r..

Idem.

Europol, sprawozdanie sytuacyjne: ,Handel ludZmi w UE” (luty 2016 r.).
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V. majac na uwadze, Ze wigkszo$¢ zarejestrowanych ofiar to kobiety i dziewczgta padajace ofiarami handlu ludzmi do
celow wykorzystywania seksualnego, stanowigc facznie nawet 95 % ofiar handlu ludZzmi do celéw wykorzystywania
seksualnego ('); majac na uwadze, ze handel ludZzmi stanowi forme przemocy wobec kobiet i dziewczat;

W. majac na uwadze, Ze handel ludZmi jest zjawiskiem zlozonym, wystepujacym na skale miedzynarodowa, ktérego
skuteczne zwalczanie mozliwe jest wylacznie przy zagwarantowaniu skoordynowanej wspélpracy instytucji UE
i panstw czlonkowskich majacej na celu przeciwdzialanie turystyce sadowej uprawianej przez grupy przestepcze
i pojedynczych przestepcow, przy jednoczesnym skupieniu wysitkéw — uwzgledniajacych zintegrowang przekrojowa
perspektywe — na identyfikacji i ochronie potencjalnych oraz faktycznych ofiar; majac na uwadze, ze istnieje wyrazna
réznica migdzy handlem ludZmi a przemytem ludzi, jednak nalezy poswigci¢ szczegblng uwage osobom ubiegajacym
si¢ 0 azyl, uchodZcom, migrantom i innym grupom wymagajacym szczeg6lnego traktowania, zwlaszcza dzieciom,
nieletnim bez opieki i kobietom, poniewaz sa one narazone na wiele zagrozef, a przede wszystkim na
wykorzystywanie i dalsza wiktymizacje;

X. majac na uwadze, ze handel ludZmi czgsto postrzega si¢ jako prowadzony tylko przez zorganizowane grupy
przestepeze, lecz w rzeczywistosci moze tez by¢ prowadzony przez czlonkéw rodziny ofiary, jej znajomych,
krewnych, partneré6w w zwiazku oraz zwyklych pracodawcow;

Y. majac na uwadze, ze wigckszo$¢ (70 %) podejrzanych, $ciganych i skazanych handlarzy ludzmi to mezczyzni, chociaz
kobiety biorgce udzial w tym procederze stanowia istotng mniejszo$¢ (29 %) i moga odgrywac znaczng role w procesie
handlu ludzmi (%), zwhaszcza w przypadku handlu dzie¢mi;

Z. majgc na uwadze, Ze aby przepisy dotyczace zwalczania handlu ludZzmi byly skuteczne, musi im towarzyszy¢ wyrazna
zmiana kulturowa, polegajaca na odejsciu od kultury bezkarno$ci na rzecz kultury zerowej tolerancji dla handlu
ludZmi;

AA. majac na uwadze, ze ofiarom czesto brakuje wiedzy o przystugujacych im prawach i sposobach skutecznego
korzystania z nich;

AB. majac na uwadze, ze handel ludZmi jako koncepcja jest odlegly od niewolnictwa i szerszych debat dotyczacych
wykorzystywania; majac na uwadze, ze nie wszystkie rodzaje wykorzystywania kwalifikowalyby si¢ jako handel
ludZmi;

Ogdlna ocena srodkéw podjetych na rzecz uwzglednienia aspektu plci w handlu ludZmi podczas wdrazania dyrektywy

1. zauwaza, ze termin transponowania dyrektywy 2011/36/UE do przepiséw krajowych parnstw cztonkowskich uptynat
z dniem 6 kwietnia 2013 r. oraz ze wszystkie pafistwa czlonkowskie z wyjatkiem jednego poinformowaly Komisje
o transpozycji przedmiotowej dyrektywy do prawa krajowego;

2. wzywa panstwa czlonkowskie do przyspieszenia pelnego i prawidlowego egzekwowania dyrektywy 2011/36/UE
w sprawie zapobiegania handlowi ludZmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar;

3. podkresla, Ze w ramach prawnych i politycznych UE uznano, iz handel ludZmi stanowi zjawisko specyficzne
z perspektywy plci, i wzywa pafistwa cztonkowskie do przyjecia szczegélnych srodkéw uwzgledniajacych aspekt plci (*);
przypomina, ze w art. 1 dyrektywy podkreslono potrzebe przyjecia podejscia uwzgledniajacego aspekt plci w handlu
ludZmi; podkresla, ze kobiety i mezczyZzni, dziewczeta oraz chlopey, s zagrozeni w odmienny sposéb oraz ze czgsto padaja
ofiarami handlu ludZmi z réznych przyczyn, w zwiazku z czym $rodki na rzecz przeciwdzialania, pomocy i wsparcia
musza uwzglednia¢ aspekt plci; podkresla ponadto, ze strategia UE zalicza przemoc wobec kobiet oraz rdznice
w traktowaniu kobiet i mezczyzn do gtéwnych przyczyn handlu ludZmi oraz ustanawia szereg dziatan podejmujacych
kwesti¢ wymiaru plci w tym procederze;

B) Sprawozdanie Eurostatu z 2015 r.
A Sprawozdanie Eurostatu z 2015 .
) ,Srodokresowe sprawozdanie w sprawie wdrozenia strategii UE na rzecz wyeliminowania handlu ludzmi” (SWD(2014)0318), s. 9.
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4. zauwaza, ze Komisja jest zobowigzana do publikowania szeregu sprawozdan zwigzanych z réznego rodzaju
aspektami dotyczacymi wdrozenia przedmiotowej dyrektywy; jest gleboko zaniepokojony, Ze sprawozdania te zostana
przedlozone z opdznieniem, co stanowi niepokojacy sygnal zwigzany z priorytetami w zakresie egzekwowania; wzywa
Komisje do wypelnienia obowigzkéw sprawozdawczych oraz przestrzegania terminéw okreslonych w dyrektywie;

5. przypomina wynikajace z art. 23 ust. 1 dyrektywy 2011/36/UE zobowigzanie Komisji do przedlozenia Parlamentowi
i Radzie w kwietniu 2015 r. sprawozdania oceniajacego, w jakim stopniu panstwa cztonkowskie podjely srodki niezbedne
do wykonania wspomnianej dyrektywy; podkresla, Ze sprawozdanie to nie zostalo sporzadzone w terminie;

6.  podkresla, ze aspekt plci musi by¢ konsekwentnie monitorowany przy wdrazaniu unijnych przepiséw stuzacych
zwalczaniu handlu ludZmi; wzywa Komisje do dalszego monitorowania tego aspektu w ramach prowadzonej przez nia
oceny przestrzegania i wykonania dyrektywy przez panstwa czlonkowskie;

7. docenia solidng prace unijnego koordynatora ds. zwalczania handlu ludZmi, wykonang przy zdobywaniu wiedzy
i dowodéw dotyczacych réznych aspektéw handlu ludzmi, w tym badan nad aspektem plci, a w szczegdlnosci zagrozen dla
dzieci; uwaza jednak, ze w celu przyspieszenia odpowiedzi UE na proceder handlu ludZmi mandat unijnego koordynatora
ds. zwalczania handlu ludzmi méglby zostaé rozszerzony;

8.  ubolewa, ze organy Scigania w panstwach czlonkowskich nie wykorzystuja w pelni mozliwosci Europolu w celu
zwigkszenia wymiany informacji z ta agencja, co pozwolitoby powigzaé ze sobg dochodzenia prowadzone
w poszczegélnych panstwach czlonkowskich oraz uzyskal szerszy obraz wywiadowczy najgrozniejszych siatek
przestepczosci zorganizowanej w UE;

9.  z zadowoleniem przyjmuje utworzenie przez Komisj¢ strony internetowej poswieconej walce z handlem ludZmi,
zawierajgcej baze danych na temat projektow finansowanych przez UE na terenie Unii oraz na innych obszarach, aktualne
informacje dotyczace instrumentéw prawnych i politycznych UE w zakresie przeciwdziatania handlowi ludZmi na terenie
panstw czlonkowskich, a takze dotyczace mozliwosci finansowania oraz inicjatyw UE;

10.  podkresla znaczenie zapewnienia jasnych i spdjnych informacji dla ofiar i urzednikéw pierwszej linii majacych
z nimi kontakt, organéw egzekwowania prawa, organéw sadowych, funkcjonariuszy policji oraz pracownikéw opieki
spolecznej, w tym informacji na temat prawa do pomocy w naglych wypadkach oraz do opieki zdrowotnej, zezwolen na
pobyt, praw do zatrudnienia, dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci oraz do adwokata, mozliwosci dochodzenia roszczen,
szczegblnych praw dzieci itp.;

11.  podkresla réwniez znaczenie zwrdcenia wigkszej uwagi na posrednikéw rynku pracy, wykonawcéw, podwyko-
nawcéw oraz agencje posrednictwa pracy, w szczegélnosci w sektorach o wysokim stopniu ryzyka, jako sposobu
przeciwdziatania handlowi ludzmi, prowadzonemu w szczegélnosci w celu wyzysku pracy, ale takie w celu
wykorzystywania seksualnego, stanowigcego drugie dno rzekomych uméw dotyczacych ustug hotelarskich i gastronomicz-
nych oraz opieki osobistej;

12.  podkresla, ze ramy prawne i polityczne UE w zakresie handlu ludZmi lacza wymiar wewnetrzny i zewnetrzny tego
procederu, uznajac, ze walka z tg dziatalnoscig, stanowigcg powazne naruszenie praw czlowieka, jest jednym z wyraznych
celow unijnych dziatan zewnetrznych; podkresla ponadto, ze krajami pochodzenia i tranzytu dla handlu ludZmi w UE sa
czesto kraje spoza UE oraz ze handel ludZmi, jako nielegalna dzialalno$¢ transgraniczna, stanowi istotne pole do
wspolpracy z krajami nienalezagcymi do UE; w tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze, na wniosek Rady,
Komisja i Europejska Stuzba Dzialain Zewngtrznych opracowaly pakiet informacyjny dotyczacy dziatan podejmowanych na
rzecz walki z handlem ludZmi w pafistwach i regionach priorytetowych, jak réwniez wykaz narzedzi i instrumentéw,
ktérymi dysponuja UE oraz panstwa czlonkowskie, w tym polityki zewnetrzne obejmujace kwestie handlu ludZmi oraz
projekty finansowane przez UE i pafistwa czlonkowskie w tym zakresie; wzywa panstwa cztonkowskie do wspotpracy
z Komisjg i ESDZ w dziedzinie zwalczania handlu ludZmi;

13.  uwaza, ze osoby ubiegajace si¢ o azyl, uchodzcy i migranci sa szczegdlnie podatni na handel ludZmi oraz ze nalezy
zwrdci¢ szczegdlng uwage na handel kobietami, dzie¢mi oraz cztonkami innych szczegdlnie wrazliwych grup; domaga sie,
by Komisja i panstwa cztonkowskie zbadaly zwiazek migdzy rosnacg liczbg przybywajacych uchodzcéw a handlem ludzmi;
wzywa pafistwa czlonkowskie do wzmocnienia wspdlpracy, w tym w punktach szybkiej rejestracji migrantéw, w celu
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identyfikacji potencjalnych ofiar oraz wykorzystania wszelkich sposobéw zwalczania handlarzy ludzmi i przemytnikéw,
W tym przez usprawnienie gromadzenia danych i zapewnienie zgodnosci z obecnymi standardami w zakresie ochrony;
przypomina role unijnych agendji i sieci polegajaca na identyfikowaniu na wczesnym etapie ofiar na unijnych granicach
oraz walce z handlem ludZmi, w zwigzku z czym podkresla konieczno$¢ szerszej wspolpracy miedzy Europolem,
Eurojustem, wladzami krajowymi i panstwami trzecimi, korzystajac takze z europejskiego systemu przekazywania
informacji z rejestrow karnych; domaga si¢ zwigkszenia zasobow agencji WSiSW w celu umozliwienia im wyznaczania
przeszkolonych w zakresie aspektu plci funkcjonariuszy agencji, zwlaszcza w panstwach czlonkowskich stojacych
w obliczu nasilonych mieszanych przeplywéw migracyjnych; podkresla, Ze nowe, oparte na punktach szybkiej rejestracji
podejscie przedstawione w Europejskim programie w zakresie migracji nie powinno by¢ ograniczone do szybkiego
gromadzenia danych i nadrabiania zaleglosci, lecz powinno takze obejmowal proporcjonalny komponent zwalczania
handlu ludZmi, nastawiony na skuteczne kierowanie potencjalnych ofiar do odpowiednich stuzb;

14.  apeluje do panstw czlonkowskich o krytyczng ocene rejestru uchodzcéw, a takze ocene wlasciwych stuzb i struktur
opieki, gdyz uchodzcy, w szczegdlnosci maloletni pozostajacy bez opieki, to grupa niezwykle narazona na wyzysk przez
gangi przestepcze, wskutek czego moga oni pas¢ ofiarami handlu ludZmi;

15. uwaza, ze nalezy zwrdci¢ wigksza uwage na sytuacje ofiar bedacych osobami transplciowymi, ktére czesto
doswiadczaja dyskryminacji, stygmatyzacji oraz grozb zastosowania przemocy z powodu ich tozsamosci plciowej; uwaza,
ze osoby transpiciowe powinny zosta¢ uznane za niezwykle wrazliwa grupe spoleczna, gdyz s3 one szczegdlnie narazone
na to, ze wpadng w rece handlarzy ludZzmi; uwaza, ze ten czynnik narazenia powinien by¢ wziety pod uwage przez pafistwa
czlonkowskie przy dokonywaniu indywidualnej oceny ryzyka, tak by zapewni¢ ofiarom handlu ludZzmi odpowiednia
ochrong i opieke; wzywa panistwa czlonkowskie do zapewnienia urze¢dnikom, ktérzy z duzym prawdopodobiefistwem
beda mieli kontakt z ofiarami lub potencjalnymi ofiarami handlu ludZmi, odpowiednich szkolefi na temat charakterystyki
ofiar transplciowych, tak by urzednicy ci byli zdolni do bardziej proaktywnego ich identyfikowania oraz dostosowania
$wiadczonej pomocy do potrzeb tych oséb;

Perspektywa plci w zwalczaniu handlu ludZmi

16.  podkresla, ze zgodnie z art. 11 dyrektywy panstwa cztonkowskie majg obowigzek ustanowienia — we wspdlpracy
z odnodnymi organizacjami wspierajacymi — mechanizméw stuzacych zapewnieniu wczesnej identyfikacji ofiar, pomocy
im oraz wsparcia; podkresla potrzeb¢ opracowania strategii opartej na czterech gléwnych filarach: dziataniach
zapobiegawczych, Sciganiu przestgpstwa, ochronie ofiar i wielopoziomowym partnerstwie;

17.  wzywa panstwa cztonkowskie do zwalczania bezkarnosci, karania handlu ludZmi i zadbania o to, by sprawcy zostali
postawieni przed wymiarem sprawiedliwoici oraz by kary zostaly zaostrzone; w zwigzku z tym wzywa panstwa
czlonkowskie do ratyfikowania wszystkich stosownych miedzynarodowych aktéw, uméw oraz do usankcjonowania
zobowigzan prawnych, w tym Konwencji Rady Europy w sprawie dzialan przeciwko handlowi ludzmi, ktére sprawi, ze
wysitki w zwalczaniu handlu ludzmi stang si¢ skuteczniejsze, lepiej skoordynowane i spdjne;

18.  apeluje o spdjne podejscie do Scigania przestepstw zwigzanych z handlem ludZmi oraz wzywa panstwa
cztonkowskie do usprawnienia prowadzonych dochodzen i Sledztw; w zwiazku z tym wzywa pafistwa cztonkowskie do
nasilenia wspdlpracy transgranicznej i wspdlpracy z odpowiednimi agencjami UE;

19.  przypomina, ze kobiety i dzieci mogg by¢ zmuszane do seksu w zamian za ochrong, aby przetrwaé, aby
przemieszczaé si¢ szlakiem migracyjnym oraz aby uzyska¢ podstawowe Srodki niezbedne do przezycia; podkresla, ze
kobiet i dzieci uprawiajacych seks w zamian za przetrwanie nie uwaza si¢ za ofiary handlu ludZmi, a zatem nie moga one
otrzyma¢ wymaganej pomocy;

20.  podkresla, ze w celu zapobiegania handlowi ludZmi i przemytowi ludzi konieczne jest utworzenie kanaléw legalnej
i bezpiecznej migracji dla kobiet i dzieci (na przyklad przez wydawanie wiz humanitarnych); zwraca uwage na koniecznosé
zapewnienia przez panstwa czlonkowskie migrujgcym kobietom, ktére otrzymujg pozwolenie na pobyt w krajach
przeznaczenia, dostepu do nauki jezykéw oraz do innych Srodkéw integracji spotecznej, w szczegblnoéci do edukacji
i ksztalcenia, w celu umozliwienia im korzystania ze swych praw obywatelskich;
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21.  wzywa panstwa czlonkowskie do opracowania dobrze skonstruowanych technik rozméw z ofiarami, ktore
umozliwig doktadng rekonstrukcje zdarzen, a jednoczesnie nie beda wywieraé presji psychologicznej na ofiary, ktére i tak
sa juz przestraszone i zagubione;

22.  podkresla, ze we wszystkich wysitkach majacych na celu zwalczanie handlu ludZmi nalezy zachowaé réwnowage
miedzy skupieniem na $ciganiu a odpowiedzialnoscig za ochrong ofiar; zaznacza, ze wsparcie dla ofiar odgrywa istotng role
w zwalczaniu handlu ludzmi, poniewaz ofiary, ktére otrzymuja odpowiednie wsparcie, s3 w stanie atwiej przezwyciezy¢
traume, ktérej doswiadczyly, a takze moga w wigkszym stopniu poméc w $ciganiu sprawcow, przygotowaniu programow
zapobiegania i $wiadomym ksztaltowaniu strategii politycznych oraz moga tatwiej bronic si¢, by ponownie nie pas¢ ofiara
handlu ludZzmi;

23.  podkresla, ze internet odgrywa zasadniczg role w ulatwianiu handlu ludzmi, co w konsekwencji poteguje wyzwania
w walce przeciwko tej powaznej formie zorganizowanej dzialalnosci przestepczej; ubolewa nad faktem, ze internet jest
coraz czgSciej wykorzystywany do werbowania ofiar, zardwno wewnatrz UE, jak i poza jej granicami, przez publikacje
falszywych ofert pracy, reklamowanie ustug Swiadczonych w drodze wyzysku ofiar, a takze do wymiany informacji miedzy
siatkami przestepczymi; wzywa panstwa cztonkowskie do dopilnowania, by ich odnos$ne strategie polityczne w zakresie
walki z handlem ludzmi uwzglednialy te kwesti¢, a takze by organy $cigania odpowiedzialne za technologie wirtualne
dysponowaly niezbedng wiedza na temat plci spoleczno-kulturowej, aby zapobiegaé wszystkim formom takiej dzialalnosci
przestepezej i efektywnie je zwalczal, zwlaszcza w odniesieniu do handlu ludzmi do celéw wykorzystywania seksualnego;
podkresla, ze nowe technologie, media spolecznosciowe i internet powinny by¢ takze uzywane do rozpowszechniania
dobrych praktyk w walce z handlem ludZmi oraz do podnoszenia $wiadomosci i ostrzegania potencjalnych ofiar
o zagrozeniach zwigzanych z tym procederem; w zwiazku z tym domaga si¢, by Komisja w wigkszym zakresie zbadata role,
jaka internet odgrywa w handlu ludZmi, oraz by przekazywala Parlamentowi istotne informacje w tej dziedzinie;

24.  ubolewa, ze identyfikacja ofiar to wciaz jeden z najtrudniejszych i niekompletnych aspektéw wdrazania przepisow,
jednak podkresla, ze nie zmniejsza to obowiazku panstw cztonkowskich, by chroni¢ te zagrozone osoby; podkresla, ze ze
wzgledu na represyjny i zwodniczy charakter tego przestgpstwa ofiary moga nie by¢ w stanie zauwazyé wilasnego
zagrozenia; podkresla, ze dzialania, do wykonywania ktérych zmuszane sg ofiary handlu ludzmi, stanowia w niektérych
panstwach czlonkowskich czyny przestepcze, co w niektorych przypadkach ostabia zaufanie migdzy ofiarami a wladzami;
przypomina, ze dyrektywa 2011/36/UE zakazuje karania ofiar handlu ludZmi; wzywa panstwa czlonkowskie do wdrozenia
art. 11-17 dyrektywy dotyczacych ochrony i wsparcia ofiar z zastosowaniem podejScia uwzgledniajacego perspektywe plci
(w szczegdlnosci przez zwigkszenie liczby schronisk dla ofiar oraz wzmocnienie programéw reintegracji spolecznej ofiar),
a takze do pelnego wdrozenia dyrektywy 2012/29/UE ustanawiajacej normy minimalne w zakresie praw, wsparcia
i ochrony ofiar przestepstw, tak by zapewni¢ odpowiednie wsparcie i pomoc ofiarom handlu ludZmi, w tym w odniesieniu
do prawa do pobytu oraz dostgpu do rynku pracy panstwa czlonkowskiego, do ktérego trafila ofiara handlu ludZmi;
podkresla, ze przepisy te nie powinny by¢ uzaleznione od zlozenia przez ofiare skargi ani od wspétpracy w dochodzeniu
karnym; wzywa Komisj¢ do zwigkszenia wymiany najlepszych praktyk w zakresie ochrony ofiar;

25.  podkresla, ze organizacje pozarzadowe i osoby zajmujace si¢ ochrong ofiar handlu ludZmi i niesieniem im pomocy
nie powinny by¢ pociggane do odpowiedzialnosci za przestepstwo;

26.  zdecydowanie krytykuje fakt, ze korzystanie z uslug oséb, ktére padly ofiarg handlu ludZmi, nie jest jeszcze
przestepstwem we wszystkich pafistwach czlonkowskich, uznaje jednak trudnosci w udowodnieniu posiadania takiej
wiedzy na drodze sadowej; uwaza, ze bylby to wazny krok w uznaniu wagi tego przestepstwa, zapewnieniu prawdziwych
ram walki z handlem ludZmi oraz przeciwdziataniu poczuciu bezkarnosci;

27.  wzywa panstwa czlonkowskie do wprowadzenia surowych kar za przestepstwa handlu ludzmi, wspélczesnego
niewolnictwa i wyzysku; wzywa, by za przestepstwo uznaé $wiadome korzystanie z ustug ofiar handlu ludzmi, w tym ofiar
handlu do celow prostytucji, wyzyskiwania innych oséb do celéw prostytucji lub innych form wykorzystywania
seksualnego, przymusowej pracy lub stuzby, w tym zebractwa, niewolnictwa lub praktyk podobnych do niewolnictwa,
zniewolenia, wyzyskiwania do celéw dzialalnoéci przestgpczej lub pobierania narzadéw; zwraca uwage na niewielka liczbe
dochodzen i wyrokéw skazujacych za przestepstwo handlu ludZmi na poziomie krajowym;
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28.  zwraca uwage, ze gldownym zrédlem informacji w celu rejestracji ofiar jest policja i wskazuje na potrzebe
zapewnienia dostatecznych zasobéw ludzkich i finansowych, w tym ukierunkowanych i specjalistycznych szkolen dla
organéw Scigania, a takze wigkszej rownowagi plci wiréd personelu; podkresla fakt, ze rejestracja ofiar handlu ludZmi
w wiezieniach i o$rodkach detencyjnych w niektérych panstwach czlonkowskich ukazuje luki w systemie oraz braki
w wiedzy zaangazowanych do tego celu pracownikéw; podkresla, ze pafistwa czlonkowskie UE muszg skutecznie stosowacd
przepisy majace na celu zwalczanie handlu ludZmi, a takze Ze w celu ulatwienia identyfikacji ofiar i zrozumienia subtelnych
srodkéw handlu ludzmi system wymiaru sprawiedliwosci powinien skupié si¢ w wigkszym stopniu na dynamice handlu
ludZmi oraz na stosowaniu prawa; zwraca w tym kontekscie uwage, ze zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2015/2219
agencja CEPOL powinna promowaé poszanowanie i zrozumienie praw podstawowych wérdd organéw $cigania, w tym
praw ofiar, ich wsparcia i ochrony;

29.  apeluje, by Europol i krajowe sily policyjne potraktowaly bardziej priorytetowo $ciganie oséb ulatwiajacych handel
ludZmi oraz by przeznaczyly na ten cel wigksze zasoby, a takze zwrdcily szczegdlng uwage na szerzenie zardwno wsrdd sit
policyjnych, jak i wiréd ogdlu spoleczenistwa wiedzy o nowych formach handlu ludzmi;

30. wzywa Europol i pafistwa czlonkowskie do wzmocnienia dziatan przeciwko werbownikom dzigki proaktywnemu
podejsciu lub na podstawie zeznan $wiadka, zgodnie z art. 9 dyrektywy 2011/36/UE; podkresla, ze werbownicy
wykorzystuja rozne kanaly, w tym sieci spolecznosciowe i strony internetowe (internetowe agencje rekrutacyjne); wzywa
Komisje do rozszerzenia uprawnien unijnej jednostki ds. zglaszania podejrzanych tre$ci w internecie (IRU), istniejacej
w Europolu, ktéra zwalcza handel ludzmi;

31.  apeluje do Komisji o dokonanie oceny skutecznosci wspdlpracy miedzy panstwami cztonkowskimi a Europolem
w ramach zwalczania handlu ludzmi; podkresla znaczenie systematycznej wymiany danych oraz zasilania przez wszystkie
panstwa czlonkowskie europejskich baz danych wykorzystywanych do tego celu, w szczegdlnosci baz danych Europolu,
takich jak Focal Point Phoenix i Focal Point Twins; podkresla, ze straze graniczne i przybrzezne musza mie¢ dostgp do baz
danych Europolu;

32.  zauwaza, ze ofiary postrzegaja wykorzystywanie odmiennie oraz ze metoda identyfikacji z uzyciem listy kontrolnej
wskazafn moze utrudnia¢ formalng identyfikacje, co ma wplyw na dostep ofiar do ustug, pomocy i ochrony;

33.  podkresla, ze aby motywowaé ofiary handlu ludZzmi do zglaszania tego rodzaju przestgpstw wladzom, ulatwiajac
w ten sposob wezesng identyfikacje ofiar, konieczna jest modyfikacja istniejacych przepiséw w taki sposéb, aby uznawaly
one ofiary handlu ludZmi za posiadaczy praw w $wietle obowigzujacych ram prawnych; podkresla, ze ofiary handlu ludZmi
powinny mie¢ prawo do Srodkéw wsparcia i ochrony; podkresla potrzeb¢ nadania wigkszych uprawnien pracownikom
opieki spolecznej i zdrowotnej oraz stuzbom imigracyjnym w celu okreslenia, co stanowi przypadek handlu ludzmi i komu
nalezy udzieli¢ pomocy i ochrony w $wietle prawa;

34.  wzywa do lepszego wdrozenia i monitorowania stosowania art. 8 dyrektywy 2011/36/UE, tak aby ofiary handlu
ludZmi nie byly Scigane i aby nie nakladano na nie sankcji albo kar, oraz podkresla, Ze obejmuje to nienakladanie sankcji
albo kar za prostytucje i niekaranie za nielegalny wjazd do panstw tranzytowych i docelowych lub za nielegalny pobyt
w tych pafistwach;

35.  z zaniepokojeniem odnotowuje, ze niektére ofiary handlu ludZmi, zamiast uzyska¢ mozliwo$¢ skorzystania ze
swoich praw oraz z pomocy w uzyskaniu dostgpu do nich, a takze niezbednej pomocy dla ofiar, co powinno mie¢ miejsce
zgodnie z dyrektywa 2004/81/WE, s aresztowane i deportowane;

36. wzywa Komisje do opracowania wytycznych opartych na najlepszych praktykach, by w dzialaniach organéw
Scigania w calej UE rozszerzy¢ i uwzgledni¢ wiedz¢ na temat plci spoleczno-kulturowej;

37.  wzywa panstwa cztonkowskie do wspdlpracy w celu lepszego wypracowania wytycznych dotyczacych identyfikacji
ofiar handlu ludZmi, ktére moglyby si¢ przydaé stuzbom konsularnym i strazy granicznej w realizacji tego zadania;



C 76/70 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 28.2.2018

Czwartek, 12 maja 2016 r.

38.  podkresla znaczenie ,$ledzenia pienigdzy” jako kluczowej strategii w zakresie Sledzenia i Scigania zorganizowanych
sieci przestepczych czepigcych zyski z handlu ludzmi oraz wzywa Europol i Eurojust do wzmocnienia swoich zdolnosci
w zakresie zwalczania handlu ludZmi; apeluje do panstw cztonkowskich o bliska wzajemng wspdlprace oraz o wspotprace
z Europolem w badaniu aspektéw finansowych i prania pieniedzy w poszczegdlnych przypadkach handlu ludZmi;
podkresla, ze panstwa cztonkowskie powinny zacie$ni¢ wspolprace prowadzaca do zamrazania i konfiskowania mienia
0sOb uczestniczacych w handlu ludZzmi, poniewaz moéglby to by¢ skuteczny sposob, by przeksztalci¢ handel ludzmi
z ,biznesu o niskim ryzyku i wysokich zyskach” w ,biznes o wysokim ryzyku i niskich zyskach”; w tym kontekscie apeluje
do panistw czlonkowskich o skuteczniejsze korzystanie z wszystkich dostepnych narzedzi, takich jak wzajemne uznawanie
wyrokéw sadowych, wspdlne zespoly Sledcze oraz europejski nakaz dochodzeniowy; uwaza, ze skonfiskowane mienie
0s6b skazanych za przestgpstwa zwigzane z handlem ludZmi powinno by¢ wykorzystywane do niesienia pomocy ofiarom
handlu i wyplacania im odszkodowary; zwraca uwage, ze ogromne sumy pieniedzy pochodzace z handlu ludZmi i wyzysku
sa wykorzystywane do finansowania innych rodzajéw groZnych przestepstw;

39.  wzywa agencje wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych (WSiSW), takie jak Eurojust, Europol, FRA, Frontex,
Cepol, EASO do opracowania trwalego programu poprawy réwnowagi pici w procesie podejmowania decyzji dotyczacych
handlu ludZmi; domaga si¢, by dane dotyczace sktadu ich zarzadéw pod wzgledem plci zostaly udostepniane, a nast¢pnie
by odbyla si¢ debata z panstwami cztonkowskimi na temat korzysci plynacych ze zréwnowazonego naboru i promowania
réwnowagi plci w organach $cigania i stuzbach granicznych; domaga si¢ zatem, by programy takie jak Female Factor
(realizowany przez Europol) byly wdrazane w wigkszo$ci zdominowanych przez mezczyzn agencji WSiSW w trybie
cyklicznym, a nie jednorazowo;

40.  przypomina, ze szkolenie pracownikow i urzednikéw jest kluczowe dla wezesnej identyfikacji ofiar i zapobiegania
przestepstwom; wzywa w zwigzku z tym panstwa czlonkowskie do pelnego stosowania art. 18 ust. 3 dyrektywy 2011/36/
UE oraz do wymiany najlepszych praktyk, w szczeg6lnosci przy tworzeniu uwzgledniajagcych aspekt plci programéw
szkoleniowych dla 0séb pelniacych oficjalne funkcje i majacych kontakt z ofiarami handlu ludzmi, w tym policjantéw
i innych sit bezpieczenistwa, strazy granicznej, sedziéw, sedziéw pokoju, prawnikéw i przedstawicieli innych organéw
sadowych, personelu medycznego pierwszego kontaktu, pracownikéw socjalnych oraz psychologéw; podkresla, ze
szkolenia te powinny obejmowa¢ rozwijanie zrozumienia aspektu plci w przemocy i wykorzystywaniu, wykrywanie ofiar,
proces formalnej identyfikacji oraz odpowiednig pomoc dla ofiar uwzgledniajaca aspekt plci;

41.  apeluje o szersze opracowywanie i rozpowszechnianie publikacji podnoszacych swiadomosé, takich jak ,Podrecznik
dla pracownikéw stuzb konsularnych i dyplomatycznych dotyczacy sposobéw pomocy ofiarom handlu ludZmi i ich
ochrony” (*), majacych na celu zwigkszanie wiedzy w danych zawodach;

42.  uznaje znaczenie nawigzywania dlugotrwalych zwigzkéw miedzy organami Scigania, ustugodawcami, réznymi
zainteresowanymi stronami oraz ofiarami w celu budowy zaufania i wyczulenia na potrzeb tych ofiar; podkresla, ze
organizacje wsparcia wymagaja odpowiedniego finansowania projektéw i wyraza zaniepokojenie, ze wiele organizacji,
zwlaszcza organizacji dzialajacych na rzecz kobiet, boryka si¢ z problemami z powodu cigé kosztow;

43, podkresla, ze fundusze przeznaczane przez Komisje i panstwa czlonkowskie powinny trafiaé do najbardziej
odpowiednich ustugodawcow, w zaleznosci od potrzeb ofiar, w tym szczegdlnych wymogéw zwiazanych z dzie¢mi oraz
plcia spoteczno-kulturows, a takze kompetencji ustugodawcy oraz mozliwosci angazowania si¢ przez niego w zakrojong na
szeroka skale i dtugofalowg pomoc i opieke;

44.  apeluje do panstw czlonkowskich, aby aktywnie angazowaly partneréw spolecznych, przedstawicieli sektora
prywatnego, zwiazki zawodowe oraz spoleczenistwo obywatelskie, w szczegdlnosci organizacje pozarzadowe majace na
celu walke z handlem ludZmi i udzielanie pomocy ofiarom tego procederu, w inicjatywy na rzecz walki z handlem ludZmi,
zwlaszcza w zakresie wyzysku pracownikéw, w tym w odniesieniu do identyfikacji ofiar i dziatan zwigzanych z szerzeniem
wiedzy;

(") https:/[ec.europa.eufanti-trafficking/publications/handbook-consular-and-diplomatic-staff-how-assist-and-protect-victims-human-
trafficking_en.
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45.  zauwaza, ze mimo iz wykorzystywanie seksualne jest nielegalne we wszystkich panstwach czlonkowskich, nie
stanowi to bariery dla handlu ludZzmi do celéw wykorzystywania seksualnego; wzywa paristwa czlonkowskie do pelnego
wdrozenia dyrektywy 2011/92/UE w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksualnych i wykorzys-
tywania seksualnego dzieci oraz pornografii dziecigcej, a takze do wzmocnienia wspélpracy policyjnej i sadowej w celu
zapobiegania i zwalczania wykorzystywania seksualnego dzieci; apeluje do Komisji, by we wspdlpracy z panstwami
czlonkowskimi zbadata zakres, w jakim popyt na ustugi seksualne napedza handel ludzmi, w tym dzie¢mi, a takze sposoby
ograniczenia tego popytu; w zwiazku z tym przypomina, ze obowigzkiem panstw czlonkowskich jest poswigcenie
szczegblnej uwagi dzieciom bedacym ofiarami handlu ludZzmi, w tym maloletnim bez opieki, ktérzy przybyli z panstw
trzecich, oraz zapewnienie specjalnej ochrony dzieciom uczestniczagcym w postepowaniach karnych, przy czym dobro
dziecka musi by¢ zawsze uznawane za warto$¢ nadrzedna;

46.  zauwaza, ze gromadzenie danych dotyczacych handlu dziemi powinno opieraé si¢ na wspdlnej definicji tego
przestepstwa; zwraca zatem uwage, ze niektére panstwa czlonkowskie uwazaja handel dzie¢mi za odrgbna forme
wykorzystywania, inne natomiast nie oddzielaja poszkodowanych dzieci od dorostych, ograniczajac mozliwo$¢ uzyskania
kompleksowego obrazu wywiadowczego i okreSlenia optymalnych metod dochodzeniowych na szczeblu UE;

47.  podkresla, ze zgodnie z art. 23 ust. 2 dyrektywy Komisja jest zobowigzana, by przed uplywem 2016 r. przedtozy¢
sprawozdanie w sprawie oceny wplywu istniejacych przepiséw krajowych na kryminalizacje $wiadomego korzystania
z ustug ofiar handlu ludZmi, a takze w sprawie potrzeby dalszych dziatan; podkresla, ze Komisja nie powinna polegaé
wylacznie na sprawozdawczodci panstw cztonkowskich, lecz powinna takze ocenia¢ zgodno$¢ w drodze wspolpracy ze
spoleczenstwem obywatelskim i innymi odpowiednimi podmiotami, takimi jak GRETA, oraz powinna korzystaé ze
sprawozdan dotyczacych danych krajow opracowywanych przez specjalnego przedstawiciela i koordynatora OBWE ds.
zwalczania handlu ludzmi oraz specjalnego sprawozdawce ONZ ds. handlu ludzmi i wspélczesnych form niewolnictwa;

48.  zauwaza, ze panstwa czlonkowskie nie postrzegaja tak samo przyczyn popytu na wykorzystywanie, i apeluje do
Komisji oraz panstw czlonkowskich o zaproponowanie wytycznych dotyczacych karania klientéw w oparciu o model
skandynawski, przy jednoczesnym szerzeniu wiedzy na temat wszystkich form handlu ludzmi, zwlaszcza wykorzystywania
seksualnego, oraz naglasniania innych form wykorzystywania, np. przymusowej stuzby domowej;

49.  zwraca uwage, ze wicksza podatno$¢ okreslonych grup ludzi stwarza wicksze zagrozenie, ze osoby te stang si¢
ofiarami handlu; ubolewa jednak nad faktem, ze handel ludZmi jest odpowiedzia na wysoki popyt na produkty i ustugi
otrzymywane w wyniku wyzysku ludzi, stanowiacego bardzo oplacalna forme zorganizowanej przestepczosci;

50.  zwraca uwage na dane, ktdre potwierdzajg, ze kryminalizacja zakupu ustug seksualnych w Szwecji podziatata jako
Srodek odstraszajacy; podkresla oddzialywanie normatywne tego modelu regulacji oraz jego potencjal pod wzgledem
zmiany postaw spolecznych w celu ograniczenia ogélnego popytu na ustugi ofiar handlu ludZmi;

51.  apeluje do panstw cztonkowskich o pelne wdrozenie art. 18 ust. 4 dyrektywy oraz o rozwijanie okreslonych strategii
ograniczania popytu na handel ludZzmi do celéw wykorzystywania seksualnego, takich jak programy pomocowe i projekty
na rzecz wzmocnienia pozycji i ochrony praw osob uprawiajacych prostytucje i ograniczenia ich podatnosci na
wykorzystywanie, a takze kampanie majace na celu ostabienie popytu na ustugi seksualne ofiar handlu ludZmi, zauwazajac
jednoczesnie, ze regulowanie kwestii prostytucji lezy w kompetencji pafistw czlonkowskich; apeluje do Komisji
o dokladniejsze zbadanie wszelkich powiazan migdzy popytem na ustugi seksualne a handlem ludZmi; uwaza, ze
ograniczenie popytu mozna osiggnaé przez przepisy przenoszgce cigzar przestepstwa na osoby kupujace ustugi seksualne
ofiar handlu ludZzmi raczej niz na osoby je sprzedajace;

52.  apeluje do UE o zwrdcenie uwagi na nowe formy handlu ludZmi i wykorzystywania ludzi, w tym wykorzystywanie
do celéw reprodukcyjnych oraz handel noworodkami, a takze o wigksze naglasnianie takich przypadkéw;

53.  z zaniepokojeniem zauwaza, ze jedynie nieliczne panstwa cztonkowskie wyraznie zdefiniowaly programy stuzace
ograniczeniu popytu na handel ludZmi oraz ze, ogélnie rzecz biorac, skupialy si¢ one na handlu ludzmi do celéw
wykorzystywania seksualnego; apeluje do panstw czlonkowskich o opracowanie programéw ograniczajacych popyt na
handel ludzmi dla wszystkich form tego procederu;

54.  zauwaza, ze w pewnych okoliczno$ciach matzefistwa dla pozoru moga kwalifikowa¢ si¢ jako handel ludZmi, jezeli
wystepuje element przymusu lub wykorzystania, oraz ze czgsciej ofiarami padaja kobiety i dziewczeta;
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55.  podkresla, ze wysitki na rzecz zwigkszenia rownouprawnienia plci przyczyniaja si¢ do walki z handlem ludZmi oraz
ze powinny obejmowac strategie na rzecz ksztalcenia oraz programy wzmacniania pozycji kobiet i dziewczat w celu
podniesienia ich statusu w spoleczenstwie oraz uczynienia ich mniej podatnymi na handel ludZmi; wzywa panstwa
cztonkowskie do podjecia bardziej aktywnych dziatan zapobiegawczych, takich jak kampanie informacyjne i podnoszace
Swiadomo$¢, szkolenia skierowane przede wszystkim do mezezyzn, ukierunkowane warsztaty z grupami szczegdlnie
wrazliwymi oraz dzialania edukacyjne w szkolach, w tym promowanie réwnouprawnienia i zwalczanie stereotypow
dotyczacych plci oraz przemocy ze wzgledu na pleé, poniewaz réwne traktowanie powinno by¢ celem calego
spoleczenstwa;

56.  podkresla skuteczno$¢ programéw szerzenia wiedzy majacych na celu uswiadamianie konsumentéw, by wybierali
oni produkty oferowane przez korporacje, ktére zapewniajg faficuch dostaw wolny od niewolnictwa, jednak zauwaza, ze
takie dzialanie samo w sobie nie jest wystarczajace, by ograniczy¢ popyt na handel ludZmi;

57.  zauwaza, ze zgodnie z dyrektywa 2009/52/WE pracodawcy nie moga juz legalnie angazowac do pracy lub korzystaé
z ustug obywateli krajéw trzecich, ktérzy nie posiadaja prawa legalnego pobytu na terytorium UE, majac $wiadomos¢, ze sa
oni ofiarami handlu ludZmi; zauwaza, ze obywatele UE, kt6rzy padajg ofiarami handlu ludZmi, nie sg objeci tym przepisem;
wzywa panstwa czlonkowskie do zapewnienia, aby w ich przepisach krajowych obywatele UE, ktérzy padaja ofiarami
handlu ludzmi, byli chronieni przed wyzyskiem pracownikéw oraz aby wprowadzono odpowiednie sankcje;

58.  przypomina, ze wedtug Europolu okoto 10 000 dzieci pozostajacych bez opieki zniknelo bez §ladu po przybyciu do
UE w 2015 r. i Ze mogg by¢ one ofiarami handlu ludZzmi oraz mogg by¢ narazone na wszelkie formy wyzysku i naduzy¢;
apeluje do panstw cztonkowskich o pelne wdrozenie pakietu azylowego i rejestrowanie dzieci w momencie ich przybycia,
aby objac je systemami ochrony dzieci; apeluje do panstw czlonkowskich o intensywniejsza wymiang informacji, aby lepiej
chroni¢ migrujace dzieci w Europie;

59.  wyraza zaniepokojenie z powodu braku danych dotyczacych kobiet i dzieci romskich narazonych na ryzyko stania
si¢ ofiarami handlu ludzmi do celéw pracy przymusowej lub $wiadczenia ustug, w tym Zebractwa; wzywa Komisje do
przedstawienia danych dotyczacych kobiet i dzieci romskich uznanych za ofiary handlu ludZmi, liczby tych, ktére
otrzymaly pomoc dla ofiar, i wskazania, w kt6rych krajach miato to miejsce;

60.  podkresla, ze wymuszone malzefstwo moze by¢ postrzegane jako rodzaj handlu ludZmi, jezeli zawiera element
wyzysku ofiary, i wzywa wszystkie panistwa cztonkowskie do uwzglednienia takiego wymiaru; podkresla, Ze wyzysk moze
by¢ seksualny (gwalt malzenski, zmuszanie do prostytucji lub pornografii) lub ekonomiczny (praca domowa lub zmuszanie
do zebractwa) oraz ze wymuszone malzenstwo moze by¢ ostatecznym celem handlu ludzmi (sprzedaz ofiary jako zony lub
zawarcie malzenstwa pod przymusem); podkresla, ze wladze maja trudnosci z rozpoznaniem w praktyce handlu ludzmi
tego rodzaju, poniewaz odbywa si¢ on w sferze prywatnej; wzywa panstwa cztonkowskie, aby przewidzialy odpowiednie
ustugi opieki nad ofiarami; apeluje do Komisji, aby zwigkszyla wymiane najlepszych praktyk w tym zakresie;

61. wyraza zaniepokojenie rosngcym zjawiskiem ,loverboys”; przypomina, ze ofiary tego zjawiska czgsto sg
emocjonalnie uzaleznione, co utrudnia dochodzenia, poniewaz nielatwo jest wykry¢, ze sa one ofiarami handlu ludZmi,
a ponadto czesto odmawiajg skladania zeznan przeciwko swojemu ,loverboy”; apeluje do Komisji, aby zwigkszyta wymiang
najlepszych praktyk w tym zakresie; wzywa panistwa czlonkowskie, aby przewidzialy specyficzna pomoc dla tego rodzaju
ofiar oraz aby dopilnowaly, by organy $cigania i organy sadowe traktowaly je jako ofiary, w szczegblnosci jezeli sa to osoby
nieletnie, aby unikna¢ ich stygmatyzacji z powodu ,dewiacyjnych zachowan”;

Aspekt plci w pomocy ofiarom, ich wspieraniu oraz ochronie

62.  niepokoi sig, ze nie wszystkie ofiary sa w stanie uzyska¢ fatwo dostep do ustug lub ze o nich wiedza; podkresla, ze
dyskryminacja w dostepie do ustug nie moze mie¢ miejsca;

63. zauwaza, ze ofiary handlu ludZmi wymagaja specjalistycznych ustug, w tym dostgpu do bezpiecznego krétko-
i dlugoterminowego zakwaterowania, programéw ochrony $wiadkéw, opieki zdrowotnej i doradztwa, tlumaczen
pisemnych i ustnych, $rodkéw ochrony prawnej, rekompensaty, edukacji i szkolen, w tym nauczania jezyka ich kraju
zamieszkania, posrednictwa pracy, (re)integracji, mediacji rodzinnej i pomocy w przesiedleniu, oraz ze ustugi te powinny
by¢ w dalszym ciagu dostosowywane do indywidualnych potrzeb danych oséb, ze szczegblnym uwzglednieniem kwestii
plci spoleczno-kulturowej;
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64.  podkresla, ze aspekt plci w handlu ludZmi zobowiazuje panstwa czlonkowskie do traktowania go jako formy
przemocy wobec kobiet i dziewczat; podkresla, Ze nalezy zwréci¢ wigkszg uwage na dynamike wykorzystywania i zwiazane
z nim dlugoterminowe szkody emocjonalne i psychologiczne; apeluje do Komisji, by zaproponowata europejska strategie
zwalczania przemocy uwarunkowanej plcia, obejmujacg wniosek ustawodawczy w sprawie przemocy wobec kobiet
z uwzglednieniem handlu ludZmi;

65.  podkresla solidng prace szeregu stuzb rzadowych i spoleczenistwa obywatelskiego w identyfikowaniu ofiar handlu
ludZmi oraz zapewnianiu pomocy i wsparcia ofiarom, mimo ze nie wszystkie panistwa cztonkowskie spdjnie podejmuja
takie dzialania badZ tez nie podejmuja ich w odniesieniu do réznych rodzajéw handlu ludzmi;

66.  podkresla potrzebe zapewnienia odpowiedniego finansowania dla niezaleznych organizacji pozarzadowych
i schronisk dla okreslonej plci w celu odpowiedniego zaspokojenia potrzeb na wszystkich etapach drogi ofiary w krajach
docelowych oraz prowadzenia dzialan zapobiegawczych w odno$nych krajach pochodzenia i tranzytu oraz krajach
docelowych;

67. apeluje do panstw czlonkowskich o stworzenie numeréw alarmowych, pod ktére ofiary handlu ludzmi
i wykorzystywania moga dzwoni¢, aby szukal pomocy i porad; stwierdza, ze takie numery alarmowe okazaly si¢
skuteczne w innych dziedzinach, takich jak radykalizacja czy uprowadzenie dzieci;

68. apeluje do panstw czlonkowskich o zapewnienie ofiarom handlu ludZmi $wiadczenia ustug z uwzglednieniem
aspektu plci dostosowanych do ich potrzeb i uwzgledniajacych wszelkie potrzeby, ktore moga by¢ specyficzne dla formy
handlu ludZzmi, na jaka ofiary te byly narazone; podkresla, Ze mimo iz wigkszo$¢ ofiar to kobiety i dziewczeta,
specjalistyczne ustugi powinny by¢ dostepne dla wszystkich ofiar bez wzgledu na pleé;

69.  podkresla, ze wiele ofiar wyzysku seksualnego jest narkotyzowanych, co pozwala utrzymac je w stanie uzaleznienia
fizycznego i psychicznego; apeluje wigc do panstw czlonkowskich, aby utworzyly dla tych ofiar specjalistyczne programy
pomocy i aby uznawaly taki element za okoliczno$¢ obcigzajaca w postegpowaniach karnych w sprawie handlu ludZmi;

70.  podkresla, ze kumulacyjny efekt réznych form dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng lub tozsamosé
plciowa sprawia, Ze osoby LGBTI s3 szczegllnie narazone na ryzyko, jakim jest handel ludZmi; apeluje do panstw
cztonkowskich, aby reagowaly na specyficzne potrzeby oséb LGBTL; wzywa Komisje do promowania dobrych praktyk
w tym zakresie;

71.  podkresla, jak wazne jest systematyczne uznawanie przez wszystkie panstwa czlonkowskie prawa do dostepu do
ustug bezpiecznej aborgji dla ofiar handlu ludZmi plci Zenskiej, ktorych ciaza jest wynikiem wykorzystywania,

72.  uwaza, ze art. 11 ust. 5 dyrektywy 2011/36/UE nalezy rozszerzy¢, wprowadzajac pomoc przeznaczong na przyszia
integracje (nauke jezyka, zaznajomienie si¢ z kulturg i spoleczenstwem itp.), jezeli ofiara ze wzgledu na okolicznosci,
w jakich si¢ znajduje, moze si¢ ubiegal o zezwolenie na pobyt;

73.  wzywa panstwa czlonkowskie do zapewnienia, aby ofiarom handlu ludZmi bedacym obywatelami Unii i panstw
trzecich przystugiwaly zezwolenia na pobyt;

74.  zauwaza, ze zmienny charakter prawnego status pobytu nie wyklucza mozliwosci stania si¢ ofiarg handlu ludZmi
oraz ze w zwigzku z tym takie ofiary powinny mie¢ takie same prawa jak inni; apeluje do panstw czlonkowskich, by nie
faczyly ze soba kwestii migracji i handlu ludZmi, podkreslajac zasade bezwarunkowej pomocy, o ktérej mowa
w dyrektywie;

75.  wzywa wszystkie panistwa czlonkowskie do skutecznego zagwarantowania praw ofiar i apeluje o analiz¢ wdrozenia
dyrektywy 2011/36/UE w S$wietle przepiséw dyrektywy 2012/29/UE; wzywa pafistwa czlonkowskie do zapewnienia
wszystkim osobom, ktére twierdza, ze padly ofiarg handlu ludZmi badz spelniaja odnosne kryteria umozliwiajace
stwierdzenie tego faktu, bezplatnej pomocy prawnej, w tym pomocy i reprezentacji prawnej, wsparcia psychologicznego
i medycznego, a takze informacji na temat praw do pomocy i opieki medycznej, w tym prawa do przerwania cigzy dla ofiar
wykorzystywania seksualnego, aby poméc tym osobom w uzyskaniu dostgpu do ich praw, odszkodowan lub $rodkéw
prawnych; podkresla, ze okreSlenie si¢ przez dang osobg jako ofiara nie powinno by¢ nigdy jedynym wymogiem, od
ktorego zalezny jest dostep do praw i ustug przystugujacych ofiarom;

76.  apeluje do panistw czlonkowskich o udostepnienie ofiarom handlu ludZmi pomocy prawnej nie tylko podczas
postepowania karnego, ale réwniez w przypadku wszelkich postgpowan cywilnych, dotyczacych pracy, imigracji lub
udzielania azylu, w ktérych osoby te uczestnicza;
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77.  apeluje, by panistwa czlonkowskie przy podejmowaniu decyzji dotyczacych limitéw wsparcia dla ofiar uwzglednity
dluzszy czas niezbedny do przezwycigzenia skutkow handlu ludzmi do celéw wykorzystywania seksualnego w poréwnaniu
z czasem niezbednym do przezwyciezenia skutkéw innych form handlu ludZmi; apeluje o zwigkszenie Srodkéw ochrony
dla ofiar handlu ludZmi do celéw wykorzystywania seksualnego, aby zminimalizowa¢ szkody, nie dopusci¢ do ponownego
stania si¢ przez nie ofiarami handlu ludZzmi oraz przeciwdzialaé wtdérnej wiktymizacji, a we wszystkich przypadkach
zwraca¢ uwage na indywidualne potrzeby;

Ocena innych srodkéw uwzgledniajgcych aspekt plci podjetych podczas wdrazania dyrektywy

78.  podkresla, ze wszelkie zobowigzywanie ofiar do uczestnictwa w Sciganiu handlarzy ludzmi moze by¢ szkodliwe;
podkresla, ze w ramach podejscia opartego na prawach czlowieka takie zobowigzanie nie powinno by¢ warunkiem
uzyskania dostepu do ustug;

79.  podkresla, ze wszystkie ofiary handlu ludZzmi powinny by¢ systematycznie informowane o mozliwosci skorzystania
z okresu ochronnego i refleksji, ktéry to okres powinien takim ofiarom zostal faktycznie przyznany; ubolewa, ze
w niektérych panstwach cztonkowskich prawa te transponowano tylko do przepiséw dotyczacych migracji, a zatem nie
maja one zastosowania do wszystkich ofiar handlu ludzmi, lecz tylko do nielegalnych migrantéw; przypomina, ze prawa te
muszg zosta¢ zapewnione wszystkim ofiarom handlu ludZmi;

80.  przypomina, ze zgodnie z dyrektywg 2004/81/WE panstwa czlonkowskie maja obowigzek zapewnienia okresu
ochronnego i refleksji ofiarom handlu ludzmi; apeluje do panstw czlonkowskich, aby przy ustalaniu dlugosci takiego
okresu braly pod uwage art. 13 Konwencji Rady Europy w sprawie dzialan przeciwko handlowi ludZmi oraz aby wydluzyly
przewidziany w tej konwencji minimalny 30-dniowy okres ochronny i refleksji dla ofiar handlu ludZmi do celéw
wykorzystywania seksualnego, z uwagi na znaczne i utrzymujace si¢ skutki tej formy przemocy;

81.  zwraca uwage, ze obecna strategia UE na rzecz wyeliminowania handlu ludZmi wygasa z koficem 2016 r. i apeluje
do Komisji o przeprowadzenie oceny obecnej strategii i wdrozenie nowej, stanowigcej rozwinigcie podejscia opartego na
prawach czlowieka i skupionego na ofiarach, ktéra bedzie uwzglednia¢ jasny aspekt plci, bedzie zawiera¢ konkretne
dzialania w tym zakresie, obejmie odpowiednig i skuteczng walke z tym procederem oraz bedzie dazyé do ostabienia
popytu sprzyjajacego wszelkim formom handlu ludZmi; apeluje, by strategia ta zostala zintegrowana z innymi obszarami
politycznymi oraz by byla z nimi spdjna w celu zapewnienia skutecznego wdrozenia Srodkoéw na rzecz przeciwdziatania
handlowi ludZmi, w tym takze na rzecz bezpieczefistwa, roéwnouprawnienia plci, migracji, bezpieczenstwa
cybernetycznego i organéw Scigania;

82. wyraza uznanie dla tych pafstw czlonkowskich, ktére ustanowily skuteczne krajowe mechanizmy sprawozda-
wczosci oraz sprawozdawcéw krajowych, i apeluje do nich o dopilnowanie, by dzialania te byly poparte odpowiednim
finansowaniem oraz niezalezne, aby mogly spelni¢ swoja funkcje w jak najlepszy sposéb;

83. wzywa panstwa czlonkowskie, aby w celu oceny realizowanych strategii i dzialan oraz zwigkszenia wysitkéw
w walce z handlem ludZmi wyznaczyly niezaleznego sprawozdawce krajowego uprawnionego do wystgpowania
bezposrednio przed krajowym parlamentem i formulowania zalecen na rzecz usprawnienia walki z handlem ludZzmi;

84.  wzywa panstwa czlonkowskie do gromadzenia bardziej szczegélowych i aktualnych danych przez kompilowanie
wiarygodnych informacji statystycznych pozyskanych od wszystkich gtéwnych podmiotéw, dopilnowanie, by dane byly
jednolite i segregowane ze wzgledu na pleé, wiek, rodzaj wykorzystywania (w rozbiciu na podkategorie rodzajéw handlu
ludZmi), kraj pochodzenia i kraj docelowy, a takze uwzglednienie osob, ktére padly ofiarami wewngtrznego handlu ludzmi,
aby lepiej identyfikowal potencjalne ofiary i zapobiegal przestepstwom; wzywa pafistwa czlonkowskie do szerszej
wymiany danych w celu lepszej oceny aspektu plci i najnowszych tendencji w handlu ludZmi, a takze skuteczniejszego
zwalczania tego procederu; wzywa panstwa czlonkowskie do dopilnowania, by krajowi sprawozdawcy odgrywali bardziej
znaczacg role w koordynacji inicjatyw zwigzanych z gromadzeniem danych, przy Scistej wspdlpracy z odno$nymi
organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego dzialajacymi w tej dziedzinie;

85.  zwraca uwage, ze mimo jasnej definicji handlu ludZmi zawartej w dyrektywie w krajowych przepisach panstw
czlonkowskich przyjeto szereg réznych definicji tego procederu; wzywa Komisj¢ do przeprowadzenia badan w tym
zakresie oraz przedlozenia sprawozdania dotyczacego praktycznego znaczenia réznic w definicjach dla stosowania
dyrektywy; podkresla znaczenie jasnosci pojeciowej dla uniknigcia nakladania si¢ z innymi powigzanymi, lecz odrebnymi
kwestiami;
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86.  odnotowuje, ze zdaniem ogdlu zainteresowanych stron zdecydowana wigkszo$¢ ofiar handlu ludZmi pozostaje
niewykryta; dostrzega, ze w pewnej mierze nie zauwazano handlu ludzmi dotykajacego osoby nalezace do grup szczegdlnie
wrazliwych, takich jak (bezdomna) mlodziez, dzieci, niepelnosprawni oraz osoby LGBTL podkresla znaczenie
usprawnionego gromadzenia danych dla skuteczniejszych dzialan zmierzajacych do identyfikacji ofiar w odniesieniu do
tych grup oraz rozwijania najlepszych praktyk w zakresie zaspokajania szczegdlnych potrzeb takich ofiar;

87.  podkresla, ze w celu zwigkszenia wysitkow na rzecz zwalczania handlu ludZzmi w Unii Europejskiej unijne instytucje
powinny dokonal starannej oceny stosowania prawa UE w panstwach czlonkowskich i, w razie potrzeby, wdrozy¢
dodatkowe $rodki prawne oraz inne niezbedne $rodki;

88.  apeluje do Komisji o opracowanie znormalizowanych wytycznych dotyczacych gromadzenia danych, w tym
w zakresie ochrony danych, dla odno$nych organéw, takich jak organy $cigania, stuzba graniczna i imigracyjna, organy
Swiadczace ustugi spoleczne, wladze lokalne, wigzienia, organizacje pozarzadowe oraz inne podmioty wspierajace;

89. wzywa Komisje do zagwarantowania, aby walce z handlem ludZmi przypisany zostal wyzszy priorytet
w Europejskim programie w zakresie migracji (COM(2015)0240), by ulatwi¢ zaangazowanie ofiar w Sciganie handlarzy;

90. wzywa Komisje do podjecia dzialan w zwigzku z naduzywaniem pracy na wlasny rachunek przy zatrudnianiu
migrantéw zarobkowych w niektérych panstwach cztonkowskich UE w celu omijania lokalnych norm pracy i obowiazkéw
zwigzanych z zatrudnieniem, dostrzegajac, ze pozorna praca na whasny rachunek czesto wykorzystywana jest w dziedzinach
zatrudnienia migrantéw, w ktorych zagrozenie handlem ludZmi jest najwigksze;

91.  apeluje do UE i panistw cztonkowskich o wzmocnienie wspotpracy regionalnej w zakresie zwalczania handlu ludZmi
na znanych szlakach, takich jak szlak prowadzacy ze Wschodu do UE, przez wykorzystanie Instrumentu na rzecz
Stabilnosci oraz stale zobowigzania krajow kandydujacych;

92. wzywa UE do przedstawienia za posrednictwem Eurostatu szacunkowej liczby ofiar handlu ludZmi,
zarejestrowanych lub nie, zgodnie z ogélnymi wzorcami stosowanymi przez organizacje, takie jak Miedzynarodowa
Organizacja ds. Migracji (IOM), Biuro Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykéw i Przestepczosci (UNODC) oraz
Miedzynarodowa Organizacja Pracy (MOP);

93.  apeluje do panstw cztonkowskich o wlaczenie zasady non-refoulement do swoich wytycznych w sprawie zwalczania
handlu ludzmi, jak w przypadku protokotu ONZ w sprawie handlu ludzmi i konwencji Rady Europy o handlu ludZmi, oraz
zgodnie ze zobowigzaniami panstw wynikajacymi z migdzynarodowego prawa uchodzczego oraz miedzynarodowego
prawa dotyczacego praw czlowieka;

94.  zacheca UE i panistwa czlonkowskie do prowadzenia badan nad najnowszymi tendencjami i formami handlu ludZmi,
w tym nad wplywem obecnego kryzysu migracyjnego na handel ludZmi, tak by znalez¢ odpowiednig i ukierunkowang
odpowiedz na te zmiany;

95.  wzywa Komisj¢ do opracowania w ramach przyszlego sprawozdania w sprawie wdrozenia dyrektywy 2011/36/UE
analizy zalezno$ci miedzy réznymi rodzajami handlu ludzmi a faczacymi je drogami, gdyz ofiary sa czesto wykorzystywane
na rézne sposoby jednoczesnie lub podlegaja najpierw jednemu rodzajowi handlu ludZmi, a nastgpnie innemu; wzywa
takze Komisje, aby wspierata dalsze badania nad gléwnymi przyczynami handlu ludZmi oraz ich wplywem na
réwnouprawnienie plci;

96.  wzywa Komisje Europejska do dokonania oceny koniecznosci ewentualnej zmiany uprawnien przyszlej Prokuratury
Europejskiej, aby po jej powolaniu uprawnienia prokuratury obejmowaly zwalczanie handlu ludZmi;

97.  apeluje do Komisji Europejskiej, przy uwzglednieniu faktu, ze konwencja stambulska stanowi skuteczne narzedzie
zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet, w tym handlu ludZzmi, a takze ochrony ofiar i pomocy im,
o promowanie ratyfikacji konwencji przez panstwa cztonkowskie;

(o]
o o

98.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji i rzadom panstw
cztonkowskich.



