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P8 _TA(2017)0487

Sprawozdanie w sprawie obywatelstwa UE — 2017 r.. wzmocnienie praw obywateli w Unii
demokratycznych przemian

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 grudnia 2017 r. w sprawie sprawozdania na temat obywatelstwa
UE z 2017 r.: wzmocnienie praw obywateli w Unii demokratycznych zmian (2017/2069(INI))

(2018/C 369/02)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 24 stycznia 2017 r. zatytulowane ,Wzmocnienie praw obywateli w Unii
demokratycznych zmian. Sprawozdanie na temat obywatelstwa UE z 2017 r.” (COM(2017)0030),

— uwzgledniajac  sprawozdanie Komisji z dnia 24 stycznia 2017 r. sporzadzone na mocy art. 25 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) w sprawie postepéw w skutecznym korzystaniu z obywatelstwa UE
w latach 2013-2016 (COM(2017)0032),

— uwzgledniajac wyniki publicznych konsultacji na temat obywatelstwa UE z 2015 r. przeprowadzonych przez Komisj¢
oraz wyniki badan Eurobarometr z 2015 r. na temat praw wyborczych i obywatelstwa,

— uwzgledniajac Powszechng deklaracje praw czlowieka,

— uwzgledniajac art. 2, 6 i 9-12 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), art. 18-25 TFUE oraz art. 11, 21 i 39-46 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac poszanowanie panstwa prawnego zapisane w art. 2 Traktatu UE,

— uwzgledniajac art. 3 ust. 2 Traktatu UE, w ktérym zapewnia si¢ prawo do swobodnego przeplywu oséb,
— uwzgledniajac prawo do skladania petycji zapisane w art. 44 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac art. 165 TFUE]j,

— uwzgledniajac prawo kierowania petycji zagwarantowane w art. 227 TFUE,

— uwzgledniajac Protokdt (nr 1) w sprawie roli parlamentéw narodowych w Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac Protokdt (nr 2) w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci,

— uwzgledniajgc konkluzje Rady z dnia 29 lutego 2016 r. w sprawie strategii jednolitego rynku (') oraz w szczeg6lnosci
dokument dotyczacy wynikéw nieformalnego spotkania o$rodkéw SOLVIT, ktére odbylo si¢ w Lizbonie w dniu
18 wrzesnia 2015 r. (%),

Dokument Rady 6622/16.
Y Dokument Rady 14268]15.
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— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 12 marca 2014 r. w sprawie sprawozdania na temat obywatelstwa UE — 2013 r.:
,Obywatelstwo europejskie: Twoje prawa, Twoja przyszto$¢” (*),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 12 kwietnia 2016 r. w sprawie zdobywania wiedzy o UE w szkole (%),

— uwzgledniajac swojz% rezolucje z dnia 6 pazdziernika 2016 r. w sprawie kontroli stosowania prawa Unii: sprawozdanie
roczne za 2014 r.(°)

)

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 2 lutego 2017 r. zawierajaca zalecenia dla Komisji w sprawie transgranicznych
aspektow adopdji (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 2 marca 2017 . (°) w sprawie wdrozenia programu ,Europa dla obywateli”,

— uwzgledniajac wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie jurysdykcji, uznawania i wykonywania
orzeczen w sprawach malzenskich i w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej oraz w sprawie
uprowadzenia dziecka za granice (wersja przeksztalcona) (COM(2016)0411),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Petycji w sprawie dziatar grupy roboczej ds. dobra dziecka (%), a w szczeg6lnosci
wnioski zawarte w tym sprawozdaniu,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie dziatalnosci Komisji Petycji w roku 2015 ('),

— uwzgledniajac opinig Komisji Petycji z dnia 23 marca 2017 r. (%) oraz opini¢ Komisji Spraw Konstytucyjnych z dnia
1 czerwca 2017 r. (") dotyczace sprawozdania Komisji w sprawie kontroli stosowania prawa UE w 2015 r.,

— uwzgledniajac przestuchania zorganizowane przez Komisje Petycji w 2016 r. i 2017 r., a zwlaszcza: wspdlne
wystuchanie publiczne z dnia 11 maja 2017 r. wspdlorganizowane przez komisje LIBE, PETI i EMPL zatytulowane
,Sytuacja i prawa obywateli UE w Zjednoczonym Krélestwie”, wystuchanie publiczne z dnia 11 pazdziernika 2016 r.
zatytulowane ,Przeszkody utrudniajgce obywatelom UE swobodne przemieszczanie si¢ i podejmowanie pracy na rynku
wewnetrznym”; wystuchanie publiczne z dnia 4 maja 2017 r. zatytulowane ,Walka z dyskryminacjg i ochrona
mniejszosci”; wspélne wystuchanie publiczne z dnia 15 marca 2016 r. zorganizowane przez Dyrekcje Generalng ds.
Sprawiedliwosci i Konsumentéw Komisji Europejskiej oraz komisje LIBE, PETI, AFCO i JURI Parlamentu Europejskiego
zatytutowane ,Obywatelstwo Unii w praktyce” oraz wspdlne wystuchanie na temat bezpanstwowosci zorganizowane
przez komisje LIBE i PETI w dniu 29 czerwca 2017 r.,

— uwzgledniajac wystuchanie komisji PETI z dnia 23 lutego 2016 r. zatytulowane ,Rozszerzenie zakresu Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej (art. 51)?”, wysluchanie z dnia 21 czerwca 2016 r. zatytulowane ,Przejrzystosé
i wolno$¢ informacji w instytucjach UE” oraz wystuchanie z dnia 22 czerwca 2017 r. zatytulowane ,Odbudowa
zaufania obywateli do projektu europejskiego”, wraz z wcze$niejszymi wystuchaniami, ktore odbyly si¢ w tej kadendji,
dotyczacymi prawa do skladania petycji (23 czerwca 2015 r.) i europejskiej inicjatywy obywatelskiej (26 lutego
2015 r.),

— uwzgledniajac badania zlecone w 2016 r. i 2017 r. przez Departament Tematyczny C Parlamentu na wniosek Komisji
Petycji zatytutlowane ,Przeszkody utrudniajace obywatelom UE i ich rodzinom korzystanie z prawa do swobodnego
przemieszczania si¢ i prawa pobytu”, ,Przypadki dyskryminacji wynikajace z otrzymanych petycji”, ,Wplyw Brexitu na
prawo do skladania petycji oraz kompetencje, obowigzki i dziatania Komisji Petycji” oraz ,Ochrona roli Komisji Petycji
w kontekscie wdrazania Konwencji ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych”;

Dz.U. C 378 z 9.11.2017, s. 146.

Teksty przyjete, P8_TA(2016)0106.

Teksty przyjete, P8_TA(2016)0385.

Teksty przyjete, P8_TA(2017)0013.

Teksty przyjete, P8_TA(2017)0063.

PE 601.177v04-00.

Teksty przyjete, P8_TA(2016)0512.

PE 597.698v03-00. Zob. takze sprawozdanie A8-0265/2017.
PE 603.107v02-00. Zob. takze sprawozdanie A8-0265/2017.

5 N,

= = ==

~

,.\,.\AAA,.\AAA
o



11.10.2018 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 369/13

Wtorek, 12 grudnia 2017 r.

— uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Petycji oraz opinie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych, Komisji Kultury i Edukacji, Komisji Spraw Konstytucyjnych oraz Komisji Praw Kobiet i Réwno-
uprawnienia (A8-0385/2017),

A. majac na uwadze, ze obywatelstwo UE i powigzane z nim prawa zostaly wprowadzone po raz pierwszy w 1992 r. na
mocy traktatu z Maastricht i zostaly wzmocnione w Traktacie z Lizbony, ktéry wszed! w zycie w grudniu 2009 r.,
a takze w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej;

B. majac na uwadze, ze korzystanie z obywatelstwa wymaga uprzedniego zabezpieczenia i mozliwosci realizacji
wszystkich praw czlowieka, w szczegdlnosci praw ekonomicznych, spotecznych i kulturalnych;

C. majgc na uwadze, ze podejscie calosciowe ukierunkowane na osiagniecie celow okreslonych w Traktatach UE, takich
jak pelne zatrudnienie i postep spoleczny, ma zasadnicze znaczenie dla umozliwienia rzeczywistego korzystania
z praw i wolnosci zwiazanych z obywatelstwem UE;

D. majac na uwadze, ze dostep do obywatelstwa UE uzyskuje si¢ na podstawie obywatelstwa pafistwa cztonkowskiego,
ktore regulowane jest prawem krajowym; majac jednocze$nie na uwadze, ze z instytucji tej wynikaja prawa
i obowiazki, ktdre sg ustanowione w prawie Unii i nie zalezg od pafistw czlonkowskich; majac na uwadze, ze z tego
wzgledu prawdg jest, iz te prawa i obowiazki nie moga by¢ ograniczane w nieuzasadniony sposéb przez panstwa
cztonkowskie, facznie z ich podmiotami nizszego szczebla; majac na uwadze, ze w kwestii dostgpu do obywatelstwa
krajowego panstwa cztonkowskie powinny kierowa¢ si¢ zasadami prawa Unii, takimi jak zasady proporcjonalnosci
i niedyskryminacji, ktére zostaly dokladnie rozwiniete w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwo$ci; majac na uwadze,
ze zgodnie z Traktatami instytucje UE musza po$wiecal jednakowq uwage wszystkim obywatelom UE;

E. majac na uwadze, zZe obywatele UE wierzg, ze panistwa czlonkowskie oraz ich podmioty na szczeblu nizszym niz
krajowy stosuja zaréwno prawo wspélnotowe, jak i prawo krajowe, a stosowanie tych przepiséw jest niezbednym
warunkiem do rzeczywistego korzystania z wszystkich praw wynikajacych z posiadanego przez nich obywatelstwa
UE;

F.  majac na uwadze, ze dzialania majace na celu propagowanie obywatelstwa UE wigza si¢ z podniesieniem jakosci
demokracji na szczeblu unijnym, z korzystaniem w praktyce z podstawowych praw i wolnosci oraz z mozliwoscia
udziatu kazdego obywatela w zyciu demokratycznym Unii;

G. majac na uwadze, ze kazda jednostronna zmiana granicy panstwa cztonkowskiego stanowi co najmniej naruszenie art.
2, art. 3 ust. 2 i art. 4 ust. 2 TUE, a ponadto zagraza korzystaniu ze wszystkich praw wynikajacych z obywatelstwa UE;

H. majac na uwadze, ze Traktat z Lizbony skonsolidowal niezbywalne prawa i gwarancje wynikajace z obywatelstwa UE,
w tym miedzy innymi swobod¢ podrézowania, pracy i nauki w innych panstwach czlonkowskich UE, udzialu
w europejskim zyciu politycznym, promowania rownosci i poszanowania réznorodnosci oraz prawo do ochrony
przed dyskryminacja, w szczegblnosci ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwows; majac na uwadze, ze coraz
powszechniejsze korzystanie z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ na terytorium UE w ostatnich
dziesigcioleciach doprowadzitlo do powstania rodzin mieszanych o réznych narodowosciach, czesto obejmujacych
dzieci; majac na uwadze, ze cho¢ z punktu widzenia umocnienia obywatelstwa UE jako instytucji samej w sobie jest to
tendencja pozytywna, wiaze si¢ ona réwniez ze szczegélnymi potrzebami i stawia wyzwania dotyczace réznych
obszaréw, w tym aspektow prawnych;

. majac na uwadze, ze perspektywa wystapienia Zjednoczonego Krélestwa z UE (Brexit) podkreslita znaczenie praw
wynikajacych z obywatelstwa UE i ich kluczowej roli w codziennym zyciu milionéw obywateli UE oraz podniosta
$wiadomo$¢ w UE na temat potencjalnej utraty praw spowodowanej przez Brexit dla obydwu stron, w szczeg6lnosci
3 mln obywateli UE mieszkajacych w Zjednoczonym Krélestwie i 1,2 mln obywateli Zjednoczonego Krdlestwa
mieszajacych w UE;

J.  majac na uwadze, Ze ostatnie wydarzenia w Zjednoczonym Krolestwie, uchodzczy kryzys humanitarny, wysoki
poziom bezrobocia i ubdstwa oraz wzrost ksenofobii i rasizmu w UE podwazajg zaufanie do systemu UE i calosci
europejskiego projektu;
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K. majac na uwadze, ze prawo do swobodnego przemieszczania si¢ i jego egzekwowanie maja kluczowe znaczenie dla
obywatelstwa UE oraz uzupelniaja inne swobody na wewnetrznym rynku UE; majac na uwadze, ze mlodzi
Europejczycy szczegélnie cenig sobie swobode przemieszczania si¢, ktéra pod wzgledem dostrzegalnosci
i popularnosci jest oceniana przez obywateli UE jako najbardziej pozytywne osiagniecie UE, oprécz pokoju;

L. majac na uwadze, ze liczne otrzymane petycje wykazuja, ze prawo do swobodnego przemieszczania si¢ i jego
egzekwowanie jest naruszane przez rézne panstwa czlonkowskie, ktore wydality obywateli UE ze swojego terytorium
lub zagrozily ich wydaleniem;

M. majac na uwadze, ze, jak pokazaly to petycje oraz skargi kierowane do Komisji oraz do SOLVIT, obywatele UE
napotykaja istotne trudnosci w korzystaniu ze swoich podstawowych praw i wolnosci ze wzgledu na znaczne
problemy zwigzane z sytuacjg ekonomiczng i zatrudnieniem, poglebione dodatkowo przez obcigzenie admini-
stracyjne i biurokracje w panistwach cztonkowskich oraz dezinformacje lub brak wspétpracy miedzy organami panstw
cztonkowskich;

N. majac na uwadze, ze zasada niedyskryminacji ze wzgledu na pleé, rasg, kolor skory, pochodzenie etniczne lub
spoleczne, cechy genetyczne, jezyk, religi¢ lub przekonania, poglady polityczne lub jakiekolwiek inne, przynaleznosé
do mniejszosci narodowej, stan majatkowy, urodzenie, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng jest
podstawowym wyrazem obywatelstwa UE, zgodnie z postanowieniami art. 21 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej; majgc na uwadze, ze stanowi ona réwniez kluczowy element pomyslnego egzekwowania swobody
przemieszczania si¢, jak wynika to z petycji;

O. majgc na uwadze, ze poszanowanie praw osob nalezacych do mniejszosci jest jedng z podstawowych wartosci UE
zapisanych w Traktatach; majac na uwadze, Ze okoto 8 % obywateli UE nalezy do mniejszosci narodowych i okolo
10 % postuguje si¢ jezykiem regionalnym lub mniejszo$ciowym; majac na uwadze, ze skuteczna ochrona praw
mniejszo$ci wymaga wzmocnienia;

P.  majac na uwadze, Ze wzmocnienie praw obywateli i instytucji demokratycznych obejmuje zwalczanie dyskryminacji
i nieréwnosci pici zgodnie z celami zréwnowazonego rozwoju;

Q. majac na uwadze, ze niedostateczna reprezentacja kobiet na stanowiskach decyzyjnych, w szczegélnosci w sferze
politycznej i na szczeblu zarzadu w przedsigbiorstwach, stanowi przeszkode dla rozwoju i ostabia zdolnos¢ kobiet do
uczestnictwa w zyciu demokratycznym UE;

R. majac na uwadze, ze kobiecy udzial i przewodnictwo w podejmowaniu decyzji politycznych sg wciaz ograniczone
przez réznorodne przeszkody, takie jak utrzymywanie si¢ stereotypéw zwigzanych z plcia, a takze konsekwencje
niedawnego kryzysu gospodarczego oraz jego negatywne skutki dla zagadnien zwigzanych z réwnouprawnieniem
plci;

S.  majgc na uwadze znaczne braki w dziedzinie ochrony ofiar przemocy ze wzgledu na ple¢ i przemocy domowej w calej
UE w sprawach dotyczacych transgranicznych sporéw rodzinnych;

T. majac na uwadze, ze dyskryminacja, na jaka narazone sg kobiety w calej UE, jest przeszkodg na drodze do réwnosci;
majac na uwadze, ze kobiety sg nadal niedostatecznie reprezentowane jako wyborcy, a takze na stanowiskach
kierowniczych, np. w urzedach obsadzanych w drodze wyboréw, w stuzbie cywilnej, $rodowisku akademickim,
mediach i sektorze prywatnym; majac na uwadze, Ze powszechna dyskryminacja z wielu przyczyn jednoczesnie, z jaka
zmagajg si¢ kobiety, oraz nieproporcjonalna liczba kobiet borykajacych si¢ z ub6stwem i wykluczeniem spolecznym
utrudniajg im pelne korzystanie z praw obywatelskich;

U. majac na uwadze, ze prawo do skladania petycji do Parlamentu Europejskiego, o ktérym mowa w art. 20 i 227 TFUE
oraz w art. 44 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, jest jednym z filaréw obywatelstwa UE i drugim
w kolejnosci najbardziej znanym prawem wynikajacym z obywatelstwa UE, oraz ze musi tworzy¢ powiazanie migdzy
obywatelami a instytucjami Unii Europejskiej dzigki procesowi, ktéry powinien by¢ otwarty, demokratyczny
i przejrzysty;

V. majac na uwadze, Ze prawa podstawowe obywateli UE mozna by zagwarantowal, przyjmujac nowe podejScie
dotyczgce interpretacji art. 51 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej;
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W. majac na uwadze, ze obywatele europejscy sa bezposrednio reprezentowani w Parlamencie Europejskim oraz
posiadaja demokratyczne bierne i czynne prawa wyborcze w wyborach europejskich, nawet jesli mieszkaja w innym
panstwie cztonkowskim; majac na uwadze, ze prawo obywateli europejskich do swobodnego przemieszczania si¢
w celu glosowania w wyborach europejskich i lokalnych nie jest wspierane i upowszechniane w ten sam sposéb we
wszystkich panstwach czlonkowskich; majgc na uwadze, ze rézne petycje wskazujg na istnienie biurokratycznych
przeszkod oraz nieprawidlowosci administracyjnych lub nieprawidlowosci innej natury w zakresie korzystania
z prawa do glosowania w wyborach krajowych czy regionalnych w panstwie cztonkowskim pochodzenia przez osoby
mieszkajgce w innym pafstwie czlonkowskim; majac na uwadze, ze niektérzy obywatele maja ograniczone
mozliwosci korzystania z tego demokratycznego prawa, jak osoby niepelnosprawne w panstwach czlonkowskich,
ktére pomimo ratyfikacji Konwencji ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych (UNCRPD) nie wypehily zobowigzania
do zreformowania swojego prawa wyborczego w celu umozliwienia osobom niepelnosprawnym korzystania z prawa
do glosowania;

X. majac na uwadze, ze obywatele majg prawo do organizowania lub wspierania, wraz z innymi obywatelami UE
z wszystkich panstw czlonkowskich, europejskiej inicjatywy obywatelskiej, ktéra powinna umozliwia¢ im
przyczynianie si¢ do ustanawiania programu prac legislacyjnych UE; majac na uwadze, ze europejska inicjatywa
obywatelska jest waznym narzedziem demokracji bezpo$redniej umozliwiajgcym obywatelom aktywne angazowanie
si¢ w ksztaltowanie polityki i ustawodawstwa UE; majac na uwadze, Ze powinna ona by¢ przejrzysta i skuteczna;
majac na uwadze, ze korzystanie o z tego prawa nie bylo dotychczas zadowalajgce;

Y. majac na uwadze, Ze utworzenie strefy Schengen oraz wlaczenie dorobku Schengen do unijnych ram prawnych
znacznie zwigkszylo swobode przemieszczania si¢ na terenie UE i stanowi jedno z najwigkszych osiagnie¢ procesu
integracji europejskiej; majac na uwadze, ze Rada Unii Europejskiej potwierdzita w konkluzjach nr 9166/3/111 9167/
3/11 z dnia 9 czerwca 2011 r. pomyslne zakoriczenie procesu oceny oraz techniczng gotowos$¢ Bulgarii i Rumunii do
przystapienia do strefy Schengen;

Z. majac na uwadze, ze bezpieczenistwo nalezy do kwestii budzacych najwigksze obawy obywateli UE; majac na uwadze,
ze UE powinna zapewni¢ swoim obywatelom ochrong swobdd i poczucie bezpieczenistwa na swoim terytorium, przy
czym nalezy zagwarantowal, ze wolnosci i prawa obywateli sa respektowane i chronione; majac na uwadze, ze
terroryzm stanowi globalne zagrozenie, na ktére nalezy skutecznie odpowiedzie¢ na szczeblu lokalnym, krajowym
i unijnym, aby zapewni¢ bezpieczefistwo obywateli europejskich;

AA. majac na uwadze, ze wedlug przeprowadzonej przez Komisj¢ oceny skutkow (SEC(2011)1556) towarzyszacej
wnioskowi prowadzacemu do przyjecia dyrektywy Rady (UE) 2015/637 z dnia 20 kwietnia 2015 r. w sprawie
srodkéw koordynacji i wspdtpracy majacych ulatwi¢ ochrone konsularng niereprezentowanych obywateli Unii
w panistwach trzecich (') niemal siedem milionéw obywateli UE podrézuje lub mieszka w paristwach spoza UE
w miejscach, gdzie ich kraj nie jest reprezentowany przez ambasade ani konsulat; majac na uwadze, ze przewiduje sig,
ze do 2020 r. liczba niereprezentowanych obywateli UE wzro$nie do co najmniej dziesieciu milionéw; majac na
uwadze, ze obywatele Unii zamieszkujacy na terytorium panstwa spoza UE, w ktorym panstwo czlonkowskie ich
pochodzenia nie ma swojego przedstawicielstwa, s3 uprawnieni do korzystania z ochrony dyplomatycznej
i konsularnej kazdego z pozostalych panstw czlonkowskich na takich samych warunkach jak obywatele tego parnistwa;

1. odnotowuje sprawozdanie Komisji w sprawie obywatelstwa UE z 2017 r., ktére zawiera wykaz nowych priorytetow
wedlug obszaréw dzialalnosci na nadchodzace lata; przypomina, ze prawidlowe stosowanie prawa UE jest wspdlnym
obowigzkiem panstw cztonkowskich i instytucji europejskich; w tym zakresie podkresla kluczows role, jakg Komisja jako
strazniczka Traktatéw ma do odegrania we wdrazaniu art. 258-260 TFUE; stwierdza, ze niezbedne jest, by priorytety
w skuteczny sposéb odpowiadaly na obawy obywateli, a takze, by podja¢ odpowiednio zdefiniowane i konkretne
zobowigzania i dzialania w ciggu nastepnych trzech lat. wzywa Komisje, by przyspieszyla ksztaltowanie polityki UE
w zakresie egzekwowania prawa przez wykorzystanie wszystkich dostepnych narzedzi i mechanizméw;

2. zauwaza, ze prawo do skladania petycji, prawo do zwrdcenia si¢ do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich
oraz prawo dostepu do dokumentéw i rejestrow sa podstawowymi i konkretnymi elementami obywatelstwa UE oraz ze
zwigkszaja przejrzysto$¢ proceséw decyzyjnych; pragnie w zwiazku z tym, by prawa te byly propagowane i uwypuklane
jako kluczowe elementy sprawozdania Komisji w sprawie obywatelstwa UE, oraz by zajmowaly w tym sprawozdaniu
odpowiednie miejsce;

()  DzU.L 106 z 24.4.2015, s. 1.
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3. podkresla, ze skuteczne egzekwowanie prawa do skladania petycji zostalo ulatwione dzigki usprawnionemu
rozpatrywaniu petycji w Parlamencie Europejskim oraz uruchomieniu pod koniec 2014 r. portalu Komisji Petycji, ktory
umozliwia skladanie petycji w nieskomplikowany sposéb oraz skuteczniejsze zarzadzanie nimi, co wykazano
w odpowiednich sprawozdaniach rocznych Komisji Petycji; wzywa do bezzwlocznego zakonczenia wdrazania kolejnych
przewidzianych etapoéw projektu, poniewaz dzigki niemu osoby skladajace i popierajace petycje beda mogly podejmowaé
bardziej interaktywne dzialania nast¢pcze zwigzane z przebiegiem rozpatrywania petycji;

4. podkresla, Ze warunkiem niezbednym do pomyslnego korzystania z praw obywatelskich UE jest przestrzeganie przez
panstwa cztonkowskie wszystkich praw i wolnosci zapisanych w Karcie praw podstawowych UE; podkresla, ze tym co
ostatecznie wzmacnia obywatelstwo UE jest wprowadzenie demokratycznego i partycypacyjnego sprawowania rzadéw, jak
najwigksza przejrzysto$¢ oraz bezposrednie zaangazowanie wszystkich obywateli w procesy decyzyjne; wzywa panstwa
cztonkowskie do dokladniejszego informowania obywateli europejskich o przystugujacych im prawach i spoczywajacych
na nich obowigzkach oraz do sprzyjania réwnosci w dostepie do tych praw oraz réwnego poszanowania tych praw
zar6wno w kraju pochodzenia, jak i innych panstwach cztonkowskich; podkresla istniejace klauzule opt-out, z ktérych
korzystaja niektére panistwa czlonkowskie w odniesieniu do pewnych czgsci Traktow UE, w zwiazku z czym de facto
powstaja réznice w prawach obywateli;

5. wyraza glebokie ubolewanie, ze od prawie dziesigciu lat nie poczyniono znaczacych postepéw w zakresie przyjecia
ogblnounijnej dyrektywy antydyskryminacyjnej; wzywa wszystkie instytucje UE i pafistwa czlonkowskie do jak
najszybszego wznowienia odpowiednich negocjacji, gdyz jest to kwestia o najwyzszym priorytecie; odnotowuje
zobowigzanie Komisji do aktywnego wsparcia zakonczenia tych negocjacji;

6. uwaza, ze nalezy zwickszy¢ skuteczno$¢ polityki UE w obszarze przeciwdzialania dyskryminacji i usuna¢ pozostate
przeszkody; zaleca, by Komisja zaktualizowala pierwsze dwie dyrektywy antydyskryminacyjne, a mianowicie dyrektywe
Rady 2000/43/WE i dyrektywe Rady 2000/78/WE, aby dostosowac je do obecnej wersji Traktatow i Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej;

7. wzywa do przyjecia skutecznych ram regulacyjnych i $rodkéw koordynacyjnych na szczeblu UE i pafstw
czlonkowskich w celu zapewnienia wysokiego poziomu ochrony socjalnej i stabilnych miejsc pracy z odpowiednim
wynagrodzeniem; uwaza, ze takie podejicie jest kluczowe dla wzmocnienia podstawowych praw i wolnosci zwiazanych
z obywatelstwem UE;

8.  podkresla, ze Srodki oszczedno$ciowe przyjete w UE i panstwach czlonkowskich poglebily nieréwnosci gospodarcze
i spoleczne, co powaznie ograniczylo konkretne korzystanie z podstawowych praw i wolnosci zwigzanych
z obywatelstwem UE;

9.  przypomina swoje poprawki przyjete w dniu 14 wrzesnia 2017 r. (') i wiosek Komisji w sprawie kompleksowej
dyrektywy dotyczacej zblizenia przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych w odniesieniu do wymogéw
dostepnosci produktéw i ustug (COM(2015)0615) obejmujacych rézne rodzaje transportu; zaleca, by ustawodawcy
przyspieszyli dzialania w zakresie przyjecia europejskiego aktu prawnego w sprawie dostepnosci; z zadowoleniem
przyjmuje miedzyinstytucjonalne porozumienie w kwestii wdrozenia Traktatu z Marrakeszu do prawa autorskiego UE, za
ktérym to wdrozeniem Komisja Petycji opowiada si¢ od 2011 r., oraz ponawia wezwanie do szybkiej ratyfikacji tego
traktatu przez UE i jej pafistwa czlonkowskie; wzywa wszystkie panstwa cztonkowskie do ratyfikowania Konwencji ONZ
o prawach oséb niepelnosprawnych i do podpisania Protokotu do tej Konwencji; popiera upowszechnienie stosowania
wzajemnie uznawanej unijnej karty osoby niepelnosprawnej w jak najwigkszej liczbie pafstw czlonkowskich; zacheca
panstwa czlonkowskie do ulatwiania mobilnosci 0séb niepelnosprawnych i 0s6b z ograniczeniami funkcjonalnymi w UE;
podkresla potrzebe poprawy dostepu oséb niepetnosprawnych do witryn internetowych UE;

10.  zachgca Komisje do podjecia bardziej energicznych dzialait w celu zwalczania dyskryminacji oséb LGBTI oraz do
zwalczania homofobii przez zdefiniowanie konkretnych dzialaii do podjecia na szczeblu krajowym i europejskim; wzywa
jednoczesnie instytucje UE do Scistego monitorowania praw oséb LGBTI oraz promowania uznawania transgranicznych
praw osob LGBTI i ich rodzin w UE;

11.  przypomina, Ze zasada rOwnouprawnienia plci moze zosta¢ wdrozona wylacznie przez strategiczne wlaczanie jej do
wszystkich polityk UE, w tym przez ,Strategiczne zaangazowanie na rzecz rownouprawnienia plci w latach 2016-2019";
wzywa Komisje do ulatwiania pelnego dostepu do ustug opieki zdrowotnej w dziedzinie zdrowia seksualnego
i reprodukcyjnego we wszystkich panistwach czlonkowskich; wzywa Komisje do wdrozenia skutecznych $rodkéw w celu

" Teksty przyjete, P8_TA(2017)0347.
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wyeliminowania dyskryminacji i zwalczania dyskryminujacych stwierdzen skierowanych przeciwko kobietom w UE oraz
stwierdzen utrwalajacych stereotypy plciowe; podkresla potrzebe inwestowania w rozwdj postawy i edukacji obywatelskiej,
a takze ksztalcenia w zakresie rownouprawnienia plci w calej Europie; zwraca uwage na zréznicowanie wynagrodzenia
i emerytur ze wzgledu na pte¢ w UE, ktére ostabia mozliwo$¢ prawdziwej niezaleznosci gospodarczej milionéw kobiet;
podkresla znaczenie politycznego zaangazowania miodziezy, zwlaszcza kobiet i dziewczat, oraz apeluje o to, by Komisja
i panstwa czlonkowskie podejmowaly wigcej dzialan majacych na celu wspieranie ich udziatu;

12.  z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji w sprawie podpisania i zawarcia umowy w sprawie przystapienie UE do
konwencji stambulskiej; ubolewa jednak, ze ograniczenie do dwdch obszaréw — obejmujacych kwestie dotyczace
wspolpracy sadowej w sprawach karnych oraz prawo do azylu i zasady non-refoulement — prowadzi do braku pewnosci
prawa co do zakresu przystapienia UE; wzywa panstwa czlonkowskie do przyspieszenia negocjacji w sprawie ratyfikacji
i wdrozenia konwengji stambulskiej; wzywa panstwa cztonkowskie, ktore jeszcze nie ratyfikowaly konwencji stambulskiej,
do jej niezwlocznej ratyfikacji, a do Komisji apeluje o przedtozenie wniosku dotyczacego dyrektywy w sprawie zwalczania
przemocy wobec kobiet; z zadowoleniem przyjmuje przedstawienie przez Komisj¢ pakietu dotyczacego godzenia zycia
zawodowego i prywatnego i apeluje do wszystkich instytucji o jak najszybsze podjecie tych dzialan; wzywa Komisje
i panstwa czlonkowskie do propagowania obejmowania stanowisk kierowniczych przez kobiety i reprezentacji kobiet na
tych stanowiskach, a takze do podejmowania konkretnych dzialant w celu zaspokojenia potrzeb obywateli znajdujacych si¢
w niekorzystnej sytuacji, zmagajacych si¢ z dyskryminacjg krzyzowg z wielu przyczyn jednoczes$nie, tak aby obywatele ci
mogli korzysta¢ z praw obywatelskich, np. dzigki zastosowaniu odpowiednich strategii; wzywa Rad¢ do zwigkszenia
wysitkéw na rzecz odblokowania dyrektywy w sprawie kobiet w zarzadach; ponownie apeluje, aby Komisja przyjela
w formie komunikatu dokument pt. ,Strategiczne zaangazowanie na rzecz réwnouprawnienia plci na lata 2016-2019”;

13.  przypomina, ze mniejszosci tradycyjne od stuleci wspolistnieja w Europie z kulturami wiekszo$ciowymi; podkresla,
ze niezbedne jest by instytucje UE odgrywaly bardziej aktywna role w ochronie mniejszo$ci, np. przez promowanie
spotkan, seminariéw i rezolucji podnoszacych §wiadomos¢, jak réwniez konkretnych dzialai administracyjnych w ramach
instytucji UE; uwaza, ze UE powinna ustanowi¢ wysokie standardy ochrony mniejszosci — poczawszy od standardéw
zapisanych w narzedziach prawa miedzynarodowego, jak np. instrumenty Rady Europy — oraz ze standardy te powinny
wyraznie wpisywac si¢ w ramy prawne zapewniajace demokracje, praworzadno$¢ i prawa podstawowe w calej UE; zachgca
wszystkie pafistwa czlonkowskie do niezwlocznego ratyfikowania w calosci Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci
narodowych i Europejskiej karty jezykow regionalnych lub mniejszosciowych oraz do wdrazania tych traktatéw w dobrej
wierze; przypomina réwniez o potrzebie wdrozenia zasad opracowanych w ramach Organizacji Bezpieczenstwa
i Wspélpracy w Europie (OBWE); wyraza ubolewanie z powodu wszelkiej retoryki, ktéra podburza do dyskryminacji ze
wzgledu na narodowo$é; zacheca rzady krajowe do poszukiwania trwalych rozwigzan i promowania kultury
réznorodnosci jezykowej we wszystkich panstwach czlonkowskich oraz w UE ogdlem, poniewaz zaréwno Traktaty, jak
i Karta praw podstawowych Unii Europejskiej zawieraja odniesienia do ochrony mniejszosci narodowych i do
dyskryminacji ze wzgledu na jezyk;

14.  wyraza glebokie zaniepokojenie faktem, Ze znaczna liczba Roméw w Europie pada ofiarg dyskryminacyjnej
rejestracji urodzen i ze w zwigzku z tym osoby te nie posiadaja dokumentdéw tozsamosci, s3 pozbawione dostepu do
podstawowych $wiadczen w kraju pobytu, co w konsekwencji prowadzi do pozbawienia ich mozliwosci korzystania
z wszelkich praw w UE; wzywa pafistwa cztonkowskie do zastosowania natychmiastowych $rodkéw naprawczych w tym
wzgledzie, aby zagwarantowaé im mozliwo$¢ korzystania z podstawowych praw czlowieka i wszystkich praw, jakie
wynikaja z obywatelstwa UE; wzywa Komisj¢ do przeprowadzenia oceny i monitorowania sytuacji w panstwach
czlonkowskich oraz zainicjowania prac nad identyfikacja i ochrong oséb, ktérych obywatelstwo nie zostalo uznane i ktére
nie posiadajg dostepu do dokumentéw tozsamosci;

15.  wzywa Komisj¢ i panistwa czlonkowskie do zaproponowania specjalnych dzialan majacych na celu usunigcie
przeszkéd dla swobodnego przemieszczania si¢ zgodnie z rezolucjg Parlamentu Europejskiego z dnia 15 marca 2017 r.
w sprawie przeszk6d utrudniajgcych obywatelom UE swobodne przemieszczanie si¢ i podejmowanie pracy na rynku
wewnetrznym (') oraz rezolucja z dnia 28 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony dobra dziecka w catej UE na podstawie
petycji skierowanych do Parlamentu Europejskiego (*);

S Teksty przyjete, P8_TA(2017)0083.
A Teksty przyjete, P8_TA(2016)0142.
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16.  wzywa Komisj¢, by regularnie monitorowala stosowanie dyrektywy 2004/38/WE w panstwach cztonkowskich oraz
podjeta odpowiednie $rodki w celu usunigcia mozliwych przeszkoéd ograniczajacych swobode przemieszczania sig;
z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie narzedzia stuzacego do e-uczenia si¢ z zakresu prawa obywateli Unii
Europejskiej do swobodnego przemieszczania sig, ktére pomaga wladzom lokalnym lepiej zrozumie¢ prawa i obowigzki
zwigzane ze swobodnym przemieszczaniem sig;

17.  dostrzega wysitki Komisji w zakresie udostepniania i zwickszania dostgpnosci wielu punktéw udzielajacych
informacji i pomocy w kwestiach dotyczgcych UE i praw, ktére przyznaje swoim obywatelom, jak sie¢ Europe Direct, portal
Twoja Europa i portal ,e-Sprawiedliwo$¢”; uznaje wniosek Komisji w sprawie jednolitego portalu cyfrowego, majacego daé
obywatelom latwy dostep on-line do informacji, ustug w zakresie wsparcia i rozwigzywania probleméw dotyczacych
korzystania z praw na jednolitym rynku;

18.  wzywa Komisje do wzmocnienia sieci SOLVIT przez poprawe interakcji pomiedzy $wiadczonymi w jej ramach
ustugami a centrami krajowymi, aby zapewni¢ skuteczniejsze dzialania nastgpcze dotyczace nierozwigzanych lub
powtarzajacych si¢ spraw, a takze lepsze polaczenie roéznych unijnych narzedzi egzekwowania prawa, takich jak EU Pilot
oraz CHAP; jednoczesnie zachgca panstwa czlonkowskie do promowania sieci SOLVIT i jej ustug wsrdéd obywateli UE,
a takze innych mechanizméw dochodzenia roszczen i uczestnictwa obywatelskiego, zaréwno na szczeblu UE (takich jak
Komisja Petycji PE, Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich i europejska inicjatywa obywatelska), jak i szczeblu krajowym
(np. za posrednictwem lokalnego rzecznika praw obywatelskich, komisje petycji czy obywatelskie inicjatywy
ustawodawcze);

19.  wspiera zobowigzanie Komisji zawarte w sprawozdaniu w sprawie obywatelstwa UE z 2017 r. dotyczace
zorganizowania ogélnounijnej kampanii informacyjnej na temat praw wynikajacych z obywatelstwa UE, aby pomoéc
obywatelom lepiej zrozumie¢ swoje prawa; wskazuje, ze obywatele powinni mie¢ dostgp do wszystkich informacji
niezbednych do rzeczywistego wzmocnienia obywatelstwa oraz ze informacje te powinny by¢ prezentowane w jasny
i zrozumialy sposob, aby obywatele mogli podejmowaé $wiadome decyzje w sprawie korzystania z praw wynikajacych
z Traktatéw i Karty praw podstawowych Unii Europejskiej; zaleca promowanie przejrzystosci i proaktywne wsparcie
konsularne jako najodpowiedniejsze narzedzia w tym wzgledzie, wraz z odpowiednim publikowaniem niezbednych
informacji ulatwiajacych osiedlenie si¢ nowo przybytych;

20.  przypomina, ze dostep do $wiadczen zdrowotnych, koordynacja systeméw zabezpieczenia spolecznego i uznawanie
kwalifikacji zawodowych w innych panstwach cztonkowskich to obszary, w ktérych obywatele UE czgsto borykaja sie
z trudno$ciami, oraz wzywa Komisj¢ do zdecydowanego egzekwowania tych kwestii, aby zaradzi¢ takim sytuacjom;

21.  wyraza zaniepokojenie coraz wigkszym brakiem zainteresowania politykdéw obywatelstwem; uwaza, Ze nalezy nadad
priorytet walce z ksenofobia, rasizmem, dyskryminacjg i mowa nienawisci;

22, przyznaje, ze za podjecie dzialan w celu zwigkszenia frekwencji wyborczej w wyborach europejskich
odpowiedzialni sa wspdlnie UE i pafistwa czlonkowskie; zachgca panstwa czlonkowskie do promowania uczestnictwa
demokratycznego dzigki lepszemu informowaniu obywateli o ich biernych i czynnych prawach wyborczych w wyborach
lokalnych i europejskich za posrednictwem wielu kanaléw i w zrozumialym jezyku oraz dzigki wyeliminowaniu wszelkich
przeszkod dla ich udziatu, takich jak dyskryminacja ze wzgledéw ekonomicznych, spolecznych i jezykowych, nieuczciwe
praktyki czy korupcja; wzywa pafistwa cztonkowskie do usunigcia przeszkéd utrudniajacych dostepnosé dla obywateli
niepelnosprawnych oraz do ulatwienia glosowania we wszystkich wyborach obywatelom mieszkajacym, pracujagcym lub
uczacym si¢ z dala od swojego lokalu wyborczego np. poprzez zastosowanie rozwigzan w zakresie elektronicznej
identyfikacji i glosowania;

23.  uwaza, ze reforma aktu wyborczego moze stanowi¢ szanse na zwigkszenie demokratycznosci Unii; podkresla, ze
tysiace Europejczykéw podziela te opinig; przypomina, ze nalezy propagowad uczestnictwo w wyborach do Parlamentu
Europejskiego przez zwigkszenie widocznosci partii politycznych na poziomie europejskim, oraz przypomina, ze UE i jej
panstwa czlonkowskie ponosza wspdlna odpowiedzialno$¢ za wzmocnienie europejskiego charakteru wyboréw do
Parlamentu Europejskiego; zacheca Rade, by w przegladzie ww. aktu ujeta uwzgledniajace problematyke réwnosci plei
i zréwnowazone pod wzgledem plci listy kandydatéw; zwraca si¢ do Komisji o podjecie dzialan w sprawie skarg
dotyczacych prawa do glosowania w wyborach europejskich i lokalnych, o opracowanie konkretnego planu dzialania
w celu wprowadzenia glosowania elektronicznego w wyborach do Parlamentu Europejskiego w najblizszym mozliwym
terminie, oraz do szerszego udostepnienia tego systemu wszystkim obywatelom UE; wzywa panstwa cztonkowskie do
zrobienia wszystkiego co w ich mocy, by zacheci¢ osoby, ktore nie posiadajg obywatelstwa zadnego pafistwa, a przebywaja
na stale w jednym z panstw cztonkowskich UE, do przyjecia obywatelstwa przyjmujacego paistwa cztonkowskiego, tak aby
mogly w pelni korzystal z praw wyplywajacych z obywatelstwa UE; uwaza, ze obywatele UE, kt6rzy przeprowadzili si¢ do
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innego panstwa czlonkowskiego i w nim przebywaja, powinni mie¢ mozliwo$¢ korzystania z prawa do glosowania
w wyborach krajowych w panstwie pochodzenia; wzywa panstwa czlonkowskie pozbawiajace prawa wyborczego tych
obywateli, ktérzy podjeli decyzje o zamieszkaniu przez dhuzszy czas w innym panstwie czlonkowskim, aby zlagodzily
warunki ich obowigzujgce i umozliwily im zachowanie prawa do glosowania w wyborach krajowych; wzywa Komisje do
podjecia koniecznych dzialan, by umozliwi¢ osobom niepelnosprawnym korzystanie z prawa do glosowania bez
jakiejkolwiek dyskryminacji; popiera ewentualne wprowadzenie europejskiego dokumentu tozsamosci w uzupelnieniu
krajowych dokumentéw tozsamosci;

24.  odnotowuje ostatni komunikat Komisji (COM(2017)0482) w sprawic europejskiej inicjatywy obywatelskiej
zawierajgcy propozycje zmiany rozporzadzenia (UE) nr 211/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. w celu poprawy jego dzialania;
przejrzysty, skuteczny i przyjazny dla uzytkownika, a jednocze$nie zapewnione zostanie demokratyczne i szersze
uczestnictwo obywateli w debacie europejskiej oraz w ustalaniu programu dzialan; podkresla istotna role ustawodawcza,
jaka w tym procesie odegra Parlament, oraz znaczenie dobrej wspotpracy z Komisja w ramach zmiany rozporzadzenia;
wzywa Komisj¢ do uwzglednienia w tym przegladzie przepiséw majacych na celu zmiang warunkéw dopuszczalnosci
prawnej i wymogow w zakresie rejestracji, a takze procedur rozpatrywania europejskich inicjatyw ustawodawczych;

25.  uwaza, Ze w interesie obywatelstwa UE niezbedne sg dziatania Komisji majace na celu wzmocnienie europejskiego
wymiaru kulturalnego; zachgca do finansowania w ramach programu ,Europa dla obywateli” projektéw o bardziej
innowacyjnym charakterze i potencjale oddzialywania systemowego; proponuje, by réwnolegle do programu ,Europa dla
obywateli” i w jego uzupehieniu rozwina¢ program ,Poznaj Europg”;

26.  proponuje, aby w celu wzmocnienia obywatelstwa UE i jego egzekwowania Komisja zachecala do wyznaczania
przez instytucje lokalne doradcéw odpowiedzialnych za kwestie europejskie, poniewaz jest to poziom najblizszy
obywatelom;

27.  zaleca Komisji ustanowienie dziennikow podawczych we wszystkich jej siedzibach, tacznie z przedstawicielstwami
w panstwach czlonkowskich, aby obywatele mogli zwracac si¢ na pismie osobiScie w udokumentowany sposéb do kazdej
z instytucji UE;

28.  zaleca Komisji wprowadzenie, we wspolpracy ze stuzbami pocztowymi realizujacymi ustuge powszechna, systemu
przesylek z potwierdzeniem zawartosci, oprocz potwierdzenia daty i nadawcy, aby obywatele mogli zwracac si¢ na pi$mie
bez fizycznej obecnosci i w udokumentowany sposob do instytucji europejskich;

29.  wyraza przekonanie, ze zapisane w art. 11 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej prawo podstawowe do
wolnosci wypowiedzi i informacji, wolne media i dostep do pluralizmu gloséw w spoleczefistwie i mediach s niezbednymi
elementami prawidlowo funkcjonujacej demokracji i dlatego stanowia konstytucyjna podstawe cztonkostwa w UE zapisana
w art. 2 i 6 TUE; podkresla zapotrzebowanie na jasno sprecyzowang polityke UE w celu zwalczania antyeuropejskiej
propagandy i nieprawdziwych informacji, a takze zwigkszania niezaleznosci mediéw publicznych od instytucji rzadowych;
proponuje, by ustali¢ minimalny czas, jaki ma by¢ po§wigcony w publicznych $rodkach przekazu we wszystkich panstwach
cztonkowskich na tresci zwigzane ze sprawami UE; proponuje, by instytucje UE przystapily do utworzenia europejskich
kanaléw telewizyjnych nadajacych we wszystkich panstwach czlonkowskich we wszystkich jezykach urzedowych UE,
a takze do ksztalcenia obywateli od najmlodszych lat w zakresie umiejetnosci korzystania z mediow; popiera
rozpowszechnianie prasy i produktéw multimedialnych we wszystkich jezykach urzedowych UE; podkresla w zwigzku
z tym, ze konieczne sg dalsze inicjatywy w zakresie podnoszenia $wiadomosci skierowane do europejskich dziennikarzy;

30.  utrzymuje, ze réznorodno$¢ jezykowa i przejrzysto$¢ sa kluczowymi narzedziami zblizajacymi obywateli do UE
oraz angazujgcymi ich w jej dzialania; zauwaza, Ze dochodzenia dotyczgce dostepu do dokumentéw stanowia 30 %
wszystkich dochodzef zamknietych przez Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich w 2016 r., dlatego tez zaleca
promowanie prawa dostgpu do dokumentéw oraz thumaczenie jak najwickszej liczby dokumentéw na wszystkie jezyki
urzgdowe UE; wspiera zintensyfikowanie dialogu z obywatelami i zach¢ca do debat publicznych w celu poprawy
zrozumienia przez obywateli UE wplywu UE na ich Zycie codzienne oraz umozliwienia im uczestnictwa w wymianie
pogladéw w ramach przydzialéw czasowych w programach telewizyjnych dla docelowych odbiorcéw; wzywa do przyjecia
horyzontalnej dyrektywy w sprawie sygnalizowania nieprawidlowosci okreslajacej odpowiednie kanaly i procedury dla
zglaszania spraw;
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31.  wspiera promowanie kultury stuzby publicznej w instytucjach unijnych i krajowych oraz uwaza, ze UE powinna
stanowi¢ przyklad, stosujac najwyzsze normy administracyjne i normy przejrzystosci, zgodnie z art. 41 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej; proponuje, by lokalne biura UE w panistwach czlonkowskich zostaly przeksztalcone
w punkty kompleksowej obstugi oferujace wszechstronne ustugi dla obywateli UE, tak aby ograniczy¢ biurokracje
i przeszkody w korzystaniu z praw wynikajacych z obywatelstwa UE; podkresla znaczenie projektu dotyczacego
jednorazowosci eliminujacego zbedne obcigzenia dla europejskich przedsigbiorstw, od ktérych wymaga si¢ wielokrotnego
przedstawiania tych samych danych i dokumentéw w ramach dzialalnosci transgranicznej;

32, podkresla, ze dostepne ksztalcenie odgrywa istotna role w u$wiadamianiu przyszlych obywateli UE o ich prawach;
podkresla, jak wazne jest promowanie za posrednictwem programu Erasmus+ rozwijania umiejetnosci przekrojowych,
ktére przyczyniaja si¢ do miedzykulturowego zrozumienia i aktywnego udzialu w réznych spoleczenstwach; zacheca
panstwa czlonkowskie do tego, by w programach nauczania poswigcily wicksza uwage edukacji obywatelskiej dotyczacej
w szczegblnosci obywatelstwa UE i spraw zwigzanych z UE, oraz by odpowiednio dostosowaly programy ksztalcenia
nauczycieli; przypomina, ze konieczne jest wspieranie nauczycieli i innych oséb zajmujacych si¢ nauczaniem we wiaczaniu
informacji o prawach i obywatelstwie UE do nauczanych tresci; w tym kontekscie podkresla, ze niezbedne jest dalsze
propagowanie i rozwijanie platform online, aby pracownicy sektora edukacji mieli dostgp do innowacyjnych,
wielojezycznych materialéw dydaktycznych, ktére pomoglyby im inspirowaé i motywowaé uczniéw do nauki o UE;
wzywa Komisj¢ do uruchomienia strategii edukacyjnej na rzecz obywatelstwa europejskiego obejmujacej propozycje
wytycznych w celu opracowania programu nauczania, ktory moéglby obejmowaé odwiedzanie instytucji UE przez grupy
szkolne;

33.  przypomina, ze zgodnie z obowigzujgcym prawem UE wystapienie danego pafistwa czlonkowskiego z Unii jest dla
jego obywateli rownoznaczne z utrata obywatelstwa europejskiego; ubolewa nad tym, ze wystgpienie Zjednoczonego
Krélestwa z UE bedzie pierwszym przypadkiem w historii UE, w ktérym obywatele zostang pozbawieni praw przyznanych
im na mocy Traktatow UE; podkresla, ze nalezy si¢ spodziewad, iz ta utrata praw bedzie miala powazny wplyw na ich
codzienne zycie; nalega na to, ze wszelkie porozumienia powinny opiera¢ si¢ na zasadach réwnosci, symetrii, uczciwego
traktowania, wzajemnosci i niedyskryminacji, a takze pelnego poszanowania integralno$ci prawa UE, w tym Karty praw
wszystkich zainteresowanych obywateli i do zabezpieczenia ich praw; wzywa strony negocjacji do tego, by po wystapieniu
Zjednoczonego Krolestwa z UE utrzymaly w jak najszerszym zakresie wszystkie socjalne, gospodarcze i rodzinne prawa
pochodne, a w szczegdlnosci prawa w zakresie opieki zdrowotnej;

34.  proponuje, by dzieh 9 maja stal sic w EU dniem ustawowo wolnym od pracy, aby wzmocni¢ poczucie
przynaleznosci do rodziny europejskiej;

35.  wzywa panstwa cztonkowskie do dopilnowania, by ich przepisy krajowe byly wystarczajaco jasne i szczegdlowe,
aby zapewni¢ poszanowanie prawa obywateli i ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ oraz wzywa je do
dokladnego udostgpniania rzetelnych informacji zainteresowanym stronom, a takze do propagowania dobrej wspotpracy
i szybkiej wymiany informacji z innymi administracjami krajowymi, w szczegdélnosci w przypadkach obejmujacych
transgraniczne ubezpieczenia i emerytury; apeluje o prowadzenie zacie$nionej wspélpracy miedzy przyjmujgcymi
panstwami czlonkowskimi i odnosnymi konsulatami — wsp6lpracy, ktéra zapewni wlasciwg sie¢ wsparcia i sprawiedliwe
traktowanie w sprawach transgranicznych, w szczegdlnosci w sprawach dotyczacych pieczy nad dzieckiem; wzywa Komisje
do przedstawienia wniosku ustawodawczego w sprawie transgranicznego uznawania orzeczen o adopdji;

36. wzywa Rade¢ Unii Europejskiej i Rade Europejska, by umozliwily wszystkim panstwom, ktére spelniajg niezbedne
kryteria techniczne, przystapienie do strefy Schengen, a tym samym zapewnily wszystkim obywatelom UE mozliwos¢
korzystania ze swobody przemieszczania si¢ bez ograniczen w postaci odpraw granicznych;

37.  przypomina, ze prawodawstwo UE z zakresu bezpieczenistwa powinno by¢ aktualne, skuteczne i wydajne
w zapobieganiu zmieniajagcym si¢ zagrozeniom, ich wykrywaniu oraz reagowaniu na nie; wzywa do pilnego wdrozenia
Europejskiej agendy bezpieczenistwa, lepszego egzekwowania istniejgcych w tym obszarze aktéw prawnych UE oraz
skuteczniejszej wymiany informacji pomiedzy panstwami czlonkowskimi i z agencjami UE, a takze jej koordynacji;
z zadowoleniem przyjmuje inicjatywy Komisji majace na celu wzmocnienie wspolpracy w zakresie bezpieczenstwa migdzy
panstwami czlonkowskimi; podkresla znaczenie pelnego poszanowania praw podstawowych w walce z terroryzmem;
podkresla, ze harmonizacja dziatan wewnetrznych i zewnetrznych UE w dziedzinie bezpieczefistwa jest niezbedna do
skutecznej ochrony obywateli UE;
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38.  wzywa instytucje UE i panstwa cztonkowskie do wzmozenia wysitkow na rzecz stworzenia rzeczywistej i skutecznej
unii bezpieczenstwa, ktora zapewni potraktowanie zagrozenia terrorystycznego w sposob cato$ciowy;

39.  uwaza deradykalizacje i zapobieganie radykalizacji za absolutny priorytet UE oraz zdecydowanie opowiada si¢ za
wzmocnieniem specjalnych migdzysektorowych programéw ukierunkowanych na edukacje, dziatalno$¢ wolontariackg
i kulturalng, prace z mlodzieza, a takze za wzmocnieniem programéw deradykalizacji w instytucjach, spolecznosciach
lokalnych, spoteczenstwie obywatelskim, wspélnotach religijnych i regionalnych organach administracji; uwaza, ze
kompleksowej polityce w tym zakresie powinien towarzyszy¢ dtugotrwaly i proaktywny proces deradykalizacji w sferze
prawnej; podkresla potrzebe rozwijania strategii na rzecz wigczenia spolecznego i polityki zwalczania dyskryminacji;
wzywa panstwa czlonkowskie do potraktowania radykalizacji w spos6b cato$ciowy i skorzystania z fachowej wiedzy, ktora
dysponuje sie¢ upowszechniania wiedzy o radykalizacji postaw powstala z inicjatywy Komisji; podkresla, ze zapobieganie
radykalizacji moze by¢ wspierane przez dzialania finansowane z programéw UE, takich jak europejskie fundusze
strukturalne i inwestycyjne, program ,Horyzont 2020” czy Europa dla Obywateli;

40. wzywa do pelnego i skutecznego wdrozenia dyrektywy (UE) 2015/637, aby zapewni¢ ochrong konsularng
obywatelom UE przebywajacym w pafistwach trzecich, gdzie panstwa czlonkowskie, z ktérych pochodza, nie sa
reprezentowane;

41.  wzywa Komisj¢ do przedstawienia wniosku dotyczacego wprowadzenia nowego, bezpieczniejszego formatu dla
tymczasowych unijnych dokumentéw podrézy dla niereprezentowanych obywateli UE przebywajacych poza jej granicami,
ktorych paszport zostal skradziony, zniszczony, zagingt lub jest czasowo niedostepny, tak aby zapewni¢ im mozliwo$é
bezpiecznego powrotu;

42.  podkresla, ze ofiarom przestepstw i terroryzmu na terytorium UE nalezy zagwarantowaé odpowiedni poziom praw
bez jakiejkolwiek dyskryminacji oraz Ze ofiary te powinny zostal potraktowane godnie i z szacunkiem, jak réwniez
otrzyma¢ odpowiednie wsparcie zaleznie od ich indywidualnych potrzeb oraz potrzeb ich rodzin; zwraca uwage na rosnaca
liczbe obywateli Unii, ktdrzy ucierpieli w zamachach terrorystycznych poza terenem wiasnego kraju, w zwigzku z czym
pilnie wzywa do ustanowienia w panstwach cztonkowskich protokotéw dotyczacych udzielania pomocy Europejczykom,
ktérzy nie sg ich obywatelami, w przypadku ataku terrorystycznego, zgodnie dyrektywa (UE) 2017/541 w sprawie
zwalczania terroryzmu; podkresla potrzebe przyjecia dyrektywy szczegélowej w sprawie ochrony ofiar terroryzmu;

43.  wyraza ubolewanie z powodu istnienia transgranicznych przeszkéd w sprawach cywilnych lub spotecznych, takich
jak prawo rodzinne czy emerytury, uniemozliwiajacych wielu obywatelom korzystanie z pelni praw obywatelskich UE;

44.  ubolewa, ze mozliwosci dochodzenia roszczen dostepne dla rodzicow i dzieci w przypadku separacji czy rozwodu
nie sa takie same w we wszystkich pafistwach czlonkowskich, skutkiem czego setki rodzicéw w Europie zwracajg si¢ do
Komisji Petycji, wzywajac ja do bardziej aktywnych dzialan, cho¢ jej kompetencje w tym zakresie s3 bardzo ograniczone;

45.  wzywa do zacie$nienia wsp6lpracy miedzy panstwami cztonkowskimi w celu zapewnienia ochrony ofiar przemocy
na tle plciowym, a takze do uwzglednienia nadrzednego interesu dziecka w sprawach dotyczacych transgranicznych
sporéw rodzinnych;

46.  przyjmuje z zadowoleniem utworzenie Europejskiego Korpusu Solidarnosci dla mtodych obywateli UE i wzywa do
tego, by odpowiednio finansowal t¢ inicjatywe oraz by nie zastgpowal zatrudnienia dobrej jakosci nieodplatnym
wolontariatem;

47.  wzywa panstwa czltonkowskie do wprowadzenia Srodkéw w zakresie koordynacji i wspétpracy w celu skutecznego
rozwigzania probleméw zwigzanych z podwéjnym opodatkowaniem i dyskryminacja podatkowa we wszelkich sytuacjach
transgranicznych oraz do lepszego uwzgledniania realiéw zwiazanych z transgraniczng mobilnoscia pracownikéw; uwaza,
ze kwestie zwigzane z podwojnym opodatkowaniem nie s3 obecnie w wystarczajacym stopniu rozwiazane, poniewaz
regulowane s3 za posrednictwem obowiazujacych dwustronnych konwencji podatkowych lub jednostronnych dzialan
panstw czlonkowskich i wymagaja podjecia w najblizszym czasie uzgodnionych dziatan na szczeblu UE;

48.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji, Europejskiemu
Rzecznikowi Praw Obywatelskich oraz rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich.



